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PRoToKoŁ KoNTRoLI

przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Wiskitki z siedzibąprzy u|' Kościuszki
przez:

Jolantę osuch na podstawie upoważnienia
nr BDG.I.0939/48106,
Magdalenę Biemacką na podstawie upoważnienia
nr BDG.I.0939 N I I I7 I 06,
Jolantę Włoch na podstawie upowaznienia
nr BDG.I.0939122N105.
Macieja Fabjańskiego na podstawie upoważnienia
nr BDG.I.0939123N105.
Annę Skorupską na podstawie upoważnienia
nr BDG.I.09391214104,
Krzysztofa Gawrysiuka na podstawie upowainienia
nr BDG.I.0939 N I I 521 05,
Katarzynę Sałek na podstawie upowaznienia
nr BDG.I.0939135106,
Aleksandrę Kwaśniewską na podstawie upoważnienia
nr BDG.I.09391189104,
Agnieszkę Szymańską na podstawie upowaŹnienia
nr BDG I.0939/188/04.
Monikę Moroz na podstawie upowaŻnienia
nr BDG.I.0939158106.
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Kontrola zostałaplzeprowadzonaw dniach od26 do 30 czerwca2006r'

W toku kontroli sprawdzono prawidłowośó realizacji przez gminę zdan z zabesu

administracji rządowej oIaz przestrzegania norm Zawartych w przepisach ustawy z dnia

14 czerwca t 960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z f000r. Nr 98' poz. I071

z poŹn. zm.) - dalej kpa, w zakresie: formalnoprawnej prawidłowoŚci wydawanych decyzji

admini stracyj nych or az terminowo śc i zat'atw tania skar g i wnio sków.

Kontrolą objęto działalność jednostki w ww. zakresię w okres od 1 stycznia 2005r.

do 30 maja2006r.



Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentów, rejestrów, ewidencji oraz

wyjaśnień i informacji uzyskanych od pracowników jednostki, dokonano następujących

ustaleń.

USTALENIA

Kierownikiem kontrolowanej jednostki był Pan Franciszek Grzegorz Miastkowski,

Wójt Gminy Wiskitki, wybrany na to stanowisko w wyborach bezpośrednich w dniu

27 pażdziem1ka2002r. laktakontroli _ zał'. nr 7l

W czasie kontroli wyjaśnień udzięLała, przedstawiała dokumenty i wskazywała osoby

odpowiedzia|ne za rea|izację zadan będących przedmiotem kontroli Pani Danuta Sienkiewicz
- Sekretarz Gminy - powołana na to stanowisko uchwałą Rady Gminy Wiskitki z dnia

8 września I994r. Nr 22 w sprawie powołania Sekretarza Gminy Wiskitki. /akta kontroli -

zał. nr 2l

I. Zagadnienia organ izacyj n e

Gmina Wiskitki położona jest na zachodnim Mazowszu w połnocnej części

wojewódawa mazowieckiego. Zajmuje powierzchnię 15.096'00 ha W cztętdziestu wsiach

mieszkają 9364 osoby. obecnie Gmina Wiskitki wchodzi w skład powiatu zyrardowskiego'

Ustrój Gminy Wiskitki, określa statut przyjęty uchwałą nr 27103104 Rady Gminy

Wiskitki z dnia 28 maja 2003r. w sprawie Statutu Gminy (Dz.Urz.Maz. Nr 230, poz. 6057) -

dalej Zwany statutem gminy. Urząd Gminy, czynny jest od poniedziałku do piątku

w godzinach od 800 do 1600. Regulamin organtzacyjny Urzędu Gminy nadany został

Zarządzeniem Wójta Gminy Wiskitki nr 4812003 z dnia 3I grudnia 2003r. w sprawie

Regulaminu organizacyjnego Urzędu Gminy Wiskitki dalej Zwany regulaminem

organizacylnr,rn. lakta kontroli - zat. nr 3l

Struktura Urzędu określona została w $ 7 regulaminu organizacyjnego jak równieŻ

w załącznlku nr 1 do regulaminu, którym jest schemat struktury organizacyjnej Urzędu.

W skład Urzędu wchodzą następujące komórki organizacyjnę oznaczone odpowiednimi

syrnbolami:

1) Referat Finansowy (Fn), w sktad którego wchodząnastępujące stanowiska:

Skarbnik gminy,

Księgowość budzetowa,

Księgowość podatkowa,

Wymiar podatków i opłat,



Kasa.

2) Referat Rozwoju i Zasobów Naturalnych, w skład którego wchodzą następujące

stanowiska:

Stanowisko ds. planowania przestrzennego (PP),

Stanowisko ds. inwestycjt oraz zamówien publicznych (IZ),

Stanowisko ds. gospodarki komunalnej (GK),

Stanowisko ds. geodezji i dróg publicznych (GP)'

Stanowisko ds. gospodarki gruntami i działa|ności gospodarczej (GD)'

Stanowisko ds. rolnictwa i ochrony środowiska (RoS).

3) Samodzielne stanowiska pracy:

Stanowisko ds' sękretariatu, obrony cywilnej i ochrony przeciwpoŻarowej

(scP).
Urząd Stanu Cywilnego (USC) oraz stanowisko ds. wojskowych i dowodów

osobistych (WD),

Stanowisko ds. ewidencji ludnoŚci i obronności (ELo)'

Radca prawny (RP),

Stanowisko ds. obsługi Rady i Komisji (RKo),

Stanowisko ds. kadr i ochrony zdrowia (KOZ),

Stanowisko ds. bezpieczeństwa i higieny pracy (BHP)'

Symbole komórek organizacyjnych zostały określone zgodnie z przepisem $ 18 ust. 4

rozpotządzęnia Prezesa Rady Ministrów z dnta 22 grudnia I999r' w sprawie instrukcji

kancelarfnej dla organów gmin i zwtązków międzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz' I3I9

zpóźn, zm') - dalej zwanego fozporządzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

[I. w zakresie skarg i wniosków

1. organizacja rozpatrywania i podpisywania skarg i wniosków

Zgodnie z $ 2I ust.l pkt 9 regulaminu organizacpnęEo ,,Do wspólnych zadań

Referatów poszczególnych stanowisk należy (...) prowadzenie rejestrów skarg, wniosków

i listów wpływających do danego referatu,,.

Natomiast zgodnie z $ 14 ust. 5 regulaminu organizacyjnego zasady podpisywania

pism ptzez Wójta, kierowników referatów i samodzielnych stanowisk określa zatączntk nr 3

t ' , łM



do regulaminu. W $ 1 pkt 4 ww. zał'ącznika zapisano,

na skargi i wnioski dotyczące kierowników Wydziałów,,,

Że ,,Wójt podpisuje odpowiedzi

2. Dokumentacja i rejestracja skarg i wniosków

W jednostce kontrolowanej prowadzone były dwa rejestry skarg i wniosków.

Jeden rejestr zawrcrał' skargi kierowane do Wójta Gminy drugi skargi kierowane do Rady

Gminy.

2.1 Skargi kierowane do Rady Gminy

Sprawy dotyczące skarg wpływające do Rady Gminy rejestrowane były w rejestrze

oznaczonp ,,R'ejestr Skarg i Wniosków,, _ oznaczony syrnbolem klasyfikacyjnyrn ,,0560,,

oraz kate gorią archiwalną,, A,'' Prowadzone były takie tęczki:

,,rozpatrywanie skarg,, - oznaczony s1mbolem klasyfikacyjnym ,,056],, oraz kategorią

archiwalną ,,BE-5,';

,,nadzór i kontrola rozpatrywania skarg i wniosków,, oznaczony syrrrbolem

klasyfikacfln),rm,, 0 5 64,, oraz kate gorią archiwa|ną,,B - 3,,,

Rejestr Skarg i wniosków zawterał' kolumny o następującej treści:-

,,I, Liczba porządkowa;2'Data wpływu; 3. Imię i nazwisko adres zainteresowanego (nazula

insty'tucji); 3. Przędmiot skargi/wniosku; 4. Wyjaśnień w sprawie udzielali; 5. Sposób

załatwięnia (decyzja Rady Gminy); 6. Data zawiadomienia 7 ' Uwagi''.

/akta kontro|i - zał'' nr 4l

W 2005 roku zarejestrowano wpływ dwóch skarg:

1. Pierwsza skarga został'a przekazana Radzie Gminy w Wiskitkach przez Samorządowe

Kolegium odwoławcze w Warszaw|e, na zasadzie art. 65 $ 1 kpa, w związku z art' 232 $ 2

kpa' a doĘczyŁa Skargi Pani Anety Halter na Kierownika Gminnego ośrodka Pomocy

Społecznej w Wiskitkach. Data wpływu Skargi 5 grudnia 2005r. Pismem znak

RKo.0561/Il2005 z dnia 12.grudnia 2005r., Przewodniczący Rady poinformował skarzącą

Że skarga jej został'a ptzekazana do ana|izy i zaopiniowania przez Komisję Rewizyjną Rady

Gminy Wiskitki. Poinformował jątakŻe o terminie i miejscu posiedzenia Komisji.

Pismem z dnia 20 grudnia f005r., skarżąca poinformowana został'a o terminie

i miejscu Sesji Rady Gminy, podczas której zostanie rozpatrzona jej skarga' Na podstawie

protokołu z 30 Sesji Rada Gminy Wiskitki ustalono, iz na posiedzeniu w dniu 27 grudnia

2OO5r. Rada Gminy rozpatrzyła skargę i jednogłośnte uznała jązanieuzasadnioną. o sposobie

rozpatrzenta skargi, Przewodniczący Rady poinformował skarŻącą oraz Samorządowe



Kolegium odwoławcze w Warszawie, pismem z dnta 3 stycznia 2006r, znak

RKo.0561/Il2005,tj. po 29 dniach od daty wpływu skargi'

f. Druga skarga została skierowana do Rady Gminy Wiskitki przez Mazowiecki Urząd

Wojewódzki na podstawie art. f3I kpa, w związku z art. 229 pkt 3 kpa. Była to skarga Pana

Andtzeja Mendera na Wójta Gminy Wiskitki' Data wpływu Skargi - 5 grudnia 2005r.

Przewodniczący Rady pismem z dnja 12 grudnia 2005r. znak RKo.0561l2l2005

poinformowała skarŻącęgo o miejscu i terminie posiedzenia Komisji Rewizyjnej podczas

której złoŻona przez niego skarga zostanie omówiona i zaopiniowana przez Komisję. Pismem

z dnia 20 grudnia 2005r', Pan Andrzej Mendera został. poinformowany, ie złoŻona przez

niego skarga zostanie rozpatrzona podczas 30 Sesji Rady Gminy w dniu 27 grudnia 2005r.

W trakcie prowadzonego przęz Radę Gminy postępowania w przedmiotowej sprawie,

Pan Andrzej Mendera wycofał zł,oŻoną skargę o czym Przewodniczący Rady poinformował

Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego pismem znak

RKo.0561/2lf005 z dnia3 styczniaf006r., tj. po upływtę 29 dni od daty złozenia skargi.

obie wyżej opisane skargi zostały rozpatrzonę pIzez Radę Gminy na posiedzeniu w dniu

27 grudnia2OO5r.

W 2006r. zarejestrowano wpływ jednej skargi. Była to skarga Małgorzaty StróZik

dotycząca działalności Wójta Gminy Wiskitki, a przekazana przez Ministerstwo Spraw

Wewnętrznych i Administracji zgodnie z art, f29 pkt 3 kpa. Data wpływu skargi 15 luty

2006r. Pismem z dnia 20 lutego 2006r., skarząca została zaproszona na posiedzenie Komisji

Rewizlnej podczas którego zastał'a ptzeana|izowana jej skarga. Pismem z dnta 19 kwietnia

2006r. znak RKo.0052(3)2006 Przewodniczący Rady poinformował skarżącąo terminie Sesji

Rady Gminy na której zostanie rozpatrzona zł.oŻona prZęZ nią skarga. Rada Gminy na Sesji

w dniu 27 kwietnia2006r' podjęła uchwałę Nr 14/XXXIIV06 w sprawie rozpattzenia skargi

nadziil.a|ność Wojta Gminy, uznając skargę zabezzasadną.

W dniu 4 kwietnia 2006r. - tj.po 48 dniach od daty wpływu skargi - Przewodniczący

Rady poinformował skarzącą oraz Ministerstwo Spraw Wewnętrznych o sposobie

rczpatrzenia Skargi. /akta kontro|i - zał.. nr 5l

W trakcie kontroli stwierdzono, że ilość spraw odnotowanych w rejestrze odpowiada

ilości spraw vtykazanych w zestawieniu sposobu zat'atwtenia skarg i wniosków w 2005r'

przezRadę Gminy. InformacjatazostałaprzekazanaprZęZ Przewodniczącego Rady do Biura

Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie pismem z dnt.a

9 lutego 2006r,, znak oR.05641112006. laktakontroli - zał., nr 6l



2.2 Skargi kierowane do Wójta

Skargi kierowane do Wójta były rejestrowanę w ,,Rejestrze Skarg i Wniosków'' -

oznaczonp symbolem klasyfikacyjnym ,, 0560,, oraz kategorią archiwa|ną,,A ''. dodatkowo

prowadzone były teczki:

,,rozpatrywanie skarg,, - oznaczony symbolem klasyfikacyjnym ,,056],, oraz kategorią

archiwalną ,,BE-5,,;

,,nadzór i kontrola rozpatrywania skarg i wniosków,, oznaczony symbolem

klasyfikacyjnym ,, 0564,, oraz kategorią archiwa|ną,,B-3,, .

Rejestr zalvierat' kolumny o następującej treści: ,,I, Liczba porządkowa; 2. Data wpływu;

3. Imie i nazwisko zainteresowanego nazwa instytucji redakcji itp.; 4. Adres

zainteresowanego' instytucji, redakcji itp.; 5 Przedmiot skargi, zaŻa|enia; 6 Data zał'atwrcnia;

7. Komu zlecono załatwienie(do kogo skargę skierowano); 8 Termin załatwienia; 9 Data

wpływu po zał'atwieniu; 10 Sposób załatvłienia' 11 Data wysłania zawiadomienia; If Kogo

zawiadomiono; 13 Uwagi''. /akta kontro|t - zał', nr 7l

W 2005 roku zarejestrowano wpływ dwoch skarg:

1' Skarga Pana Stanisława Jadłowskiego dotycząca zamę|dowania w posesji, której jest

właścicielem osoby bez jego wiedzy. Skarga została złoŻona w Urzędzie Gminy w dniu

fZmarca 2005r. Pismem z dnia 1 kwietnia 2005r., znak KSO-056111105 Sekretarz Gminy

dział'ając z upowaŻnienia Wójta udzieliła skarżącemu odpowiedzi uznając skargę

zabezzasadną. Skarga został.a odebrana dostarczona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

dniu 21 kwietnia 2OO5r' - czylt po 30 dniach od daty wpływu'

2. Skarga Janiny Kosiorek wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 5 lipca 2005r. Była to skarga

na pracownika Gminnego ośrodka Pomocy Społecznej prowadzącego zasiłki rodzinne'

Pismem z dnta 15 |ipca 2005r. znak KSo-O56Il2l05 wójt Gminy udzielił skarżącej

odpowiedzi. odpowie dź została doręczona za zwtotnym potwierdzeniem odbioru w dniu

19 lipca 2OO5r.,tj. po 14 dniach od daty lryływu.

W 200ór' nie zarejestrowano wpływu Żadnaskarga do Wójta Gminy Wiskitki. /akta kontroli -

zat. m Bl

W trakcie kontroli stwierdzono, Że ilośó Spraw odnotowanych w rejestrze

nie odpowiadała ilości Spraw wykazanych w zestawieniu sposobu załatvttenta skarg

i wniosków w 2005r., przekazanym prZęZ Wójta Gminy do Biura Dyrektora Generalnego

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie pismem z dnia 14 lutego 2006r,,

znakKSo-056411106' Z informacji tej wynika, Że w ramach skarg i wniosków w 2005r.,

Wójt przyjął- 267 interęsantów. /akta kontro|i _ zał. nr 9l

W-



Z lwagi na zaistniat'ę rozbtęŻności kontrolująca poprosiła o wyjaśnienie. Sekretarz

Gminy która poinformowała' Że w zestawieniu tabelarycznym pomyłkowo wpisano

interesantów, których Wójt przyjął w 2005r, lakta kontroli _ zał. nr 10/

3. Przyjęcia interesantów w sprawach skarg i wniosków

W holu Urzędu widniała czyte|na informacja o przyjęciach interesantów przez Wojta

w tym w sprawach skarg i wniosków, w każdy wtorek od godz. 900 - 1700.

Na podstawie wyjaśnień Wójta ustalono, Że w ramach przyjęć interesantów

mieszkańcy zvtracają się do niego w róznych sprawach między innymi próśb o przydział

mieszkania, utwardzenie drogi' odwodnienia ulicy, informacji o toczących się

postępowaniach administracyjnych, naplawy bądż' załoŻenia oświetlenia, itp. Zgodnie

z wyjaśnieniami Wójta, Sprawy te były załatwiane poptzez skierowanie interesanta

do właściwych mer1torycznie referatów lub udzieleniu wyjaśnień. Skargi w formie ustnej

nie były składane.

u. w zakresie pomocy społecznej

1. Organizacja i tryb pracy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (GOPS)

1.1. Podstawy prawne działalności GoPS

ośrodek Pomocy Społecznej w Wiskitkach został powołany Uchwałą Nr IX/ 29190

Gminnej Rady Narodowej w Wiskitkach z dnia 28 lutego 1990r. w sprawie utworzenia

Gminnego ośrodka Pomocy Społecznej w Wiskitkach oraz Zarządzeniem Nr 4 Naczelnika

Gminy Wiskitki zdnia 5 maja 1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego ośrodka Pomocy

Społecznej w Wiskitkach- dalej GOPS. /akta kontro|t - zał. nr LIl

GQPS jest jednostką budzetową organizującą i realizującązadania Z pomocy społecznej

na teręnie swojego działania, Szczegółowy zakres działania ośrodka w dniu kontroli

określały:

Statut G9PS nadany Uchwałą nr ZflxxilIl}5 Rady Gminy Wiskitki z dnta

29 kwietnia, lakta kontroli - zał. nr |2l

Regu1amin Organizacyjny Gminnego ośrodka Pomocy Społecznej w Wiskitkach.

/akta kontro|i - zał.. nt 13l

Po dokonaniu ana\izy Statutu GOPS stwierdzono, Że nie uwzględniał

on obowiązujących w dniu kontroli ustaw nakładających (bezpośrednio lub poprzez

upowaznienie wójta lub rady gminy) na GoPS rea|izację określonych zadan' Zapis $ 1 pkt. 4

Statutu - ,,Gminny ośrodek Pomocy Społecznej działa na podstawie przepisów zawartych

#



w innych aktach prawnych,' nie pozwala na zawarcle w nim wszelkich zadan wynikających

z innych ustaw, które są realizowane w oŚrodku. Statut nie uwzględniał obowiązujących

w dniu kontroli m.in. następujących ustaw: ustawy z dniaf9 |ipca 2005 r. o przeciwdziałantu

przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz, 1493 z póżn. zm.)' ustawy z dnta 26 paŹdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzeżwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z f002r'

Nr 147, poz. 1f3I z poŹn. zm.), ustawy z dnia 19 sierpnia I994t. o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz'U. Nr 11I, poz, 535 z późn, zm.), ustawy z dnta 27sierpnia 2004r,

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz'U. Nr 210,

poz. 2135 z poźn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc państwa w zakresie doiywiania,, (Dz.U' Nr 267, poz, 2259)' ustawy

z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2140 z pożn. zm,),

ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postępowaniu wobec dłuzników alimentacyjnych

l za|tczcę alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz, 732 z póŹn, zm.)' ustawy z dnta 73 pńdzierntka

1998r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. Nr 137, poz.887 zpóźn, zm.).

w $ 3 ust. 1 Statutu zapisano: ,,Na czele ośrodka stoi powoływany i odwoływany

przezWójtaKierownikośrodka (' ' . .) ' , . Sformułowanieto jestniezgodnęz art.30ust' 2pkt.5

ustawy o samorządzie gminnymz dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. Nr 16, poz.95 z późn. zm,),

zgodnie z którym do zadan Wojta na|eiy: zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych

j edno stek or gantzacyjnych.

w $ 3 ust. 2 Statutu, w zakresie dział'ania Kierownika ośrodka nie uwzględniono

prowadzenia ptzez niego postępowania wobec dłużnikow alimentacyjnych oraz wydawania

decy zji administracyj nych doty czący ch za|tczek ałimentacyj nych.

W $ 3 ust' 4 Statutu zapisano' ie ,,zadania pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych

wykonuje fKierownik ośrodka] przy pomocy pracownikow socjalnych,'. Jest to zapis

nieprecyzyjny. Zgodnie z art.20 ust. 4 ustawy z dnta 28 listopada2003r. o świadczęniach

rodzinnych rea|tzacja Świadczeń rodzinnych [w GOPS] nie moze powodować

nieprawidłowości w wykonywaniu zadan pomocy społecznej, a takżze naruszać nie moze

norm zatrudnienia pracowników socjalnych określonych w przepisach o pomocy społecznej.

Pracownik socjalny ośrodka moŻe uczęstniczyć wyłącznie w reaIizacji zadan z zahęsu

świadczeń rodzinnych określonych w art' 23 ust. 4b i 4c ustawy o świadczeniach rodzinnych.

w $ 5 ust. 3 nie uwzględniono ustawy z dnia 22 kwlętnta f005r' o postępowaniu

wobec dłużników alimentacyjnych i za\iczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z pożn,

zm.\.



W s 8 Statutu stwierdzono nieprawidłowości w okręśleniu zadan zleconych gminie,

zadan własnych gminy o charakterze obowiązkowym' fakultatywnym realizowanych pIzez

GOPS (niezgodnościzprzepisami ustawy o pomocy społecznej określającymizadanta gminy.

W $ 8 ust. 1 pkt. 1) Statutu zapisano: ,,Zadania własne z za|cresu pomocy spotecznej..

kierowanie osób wymagających opieki do domów pomocy społecznej i ośrodków wsparcia,''

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz'U.

z2004 r. Nr 64, poz.593 zpożn. zm.) do zadan własnych gminy na|eŻy (..') prowadzenie

i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym

oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki'''

W $ 8 ust. 1 pkt 2) Statutu zapisano: ,,Zadania wtasne z zalcresu pomocy spotecznej

('..) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych,,. Zgodnie z art.17

ust. 2 pkt 1) ustawy o pomocy spotecznej ,,do zadań wtasnych gminy na|eŻy: przyzna:wanle

i wypłacanie zasiłków specj alnych celowych',.

W $ 8 ust. 3 pkt 4 Statutu zapisano ,,zadania zlecone gminie z zakresu administracii

rzqdowej. świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych, przysługujących na podstawie

przepisów o ochronie zdrowia psychicznego,,, Zgodnte z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy

społecznej do zadai zleconych z zakręsu administracji rządowej realizowanych przez gminę

na|eŻy ,,(''.) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu

zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi".

W Regulaminie organizacyjnym ośrodka Pomocy Społecznej w Wiskitkach

nie powołano się na ustawy na podstawie których GOPS działa.

W s 5 Regulaminu organizacyjnego nie przywołano upowaŻnięnia Wójta Gminy

Wiskitki udzielnego Kierownikowi ośrodka do prowadzenia postępowań wobec dłuzników

alimentacyjnych, postępowań w Sprawach za|tczek alimentacyjnych i wydawania decyzji

administraclnych w tych sprawach.

W $ 9 Regu|aminu organizacyjnego Gminnego ośrodka Pomocy Społecznej

wWiskitkach zapisano.. ,,Pracownikiem socjalnym może być osoba, która posiada dyplom

pracownika socjalnego bądź dyplom szkoły zawodowej o specjalności praca socjalna lub

ukończyła studia wyższe o kierunkach.. praca socjalna, polityka społeczna, resocjalizacja,

socjologia, peclagogika, psychologia lub nauki o rodzinie". Zgodnte z att. 116 ustawy

o pomocy społecznej ,,pracownikiem socjalnym może być osoba, która posiada dyplom

uzyskania Ętutu zawodowego w zawodzie pracownik socjalny, dyplom ukończenia kolegium

pracowników służb społecznych, dyplom wyższej szkoły zawodowej o specjalności praca



Socjalna lub ukończone studia wyższe o specjalności praca socjalna na jednym z kierunków:

pedagogika, politologia, polityka społeczna, psychologia, socjologia i nauki o rodzinie,,.

W $ 15 Regulaminu GoPS nie uwzględniono zadan pracownika ds. świadczeń

rodzinnych związanych z realtzacją ustawy o postępowaniu wobec dłużnikow

aliment ac yj ny ch or az za|ic zc ę al imentac f nej .

W trakcie kontroli Kierownik ośrodka wyjaśniła, Ze Sprawozdanie z działalności

Gminnego ośrodka Pomocy Społecznej za 2005r zostało przedstawione Radzie Gminy.

Do dnia kontroli sprawozdanie za 2005 rok nie zostało przyjęte prZęZ Radę Gminy Wiskitki.

Kierownik przedstawiła wyciągi z Protokołu Nr 12105 z posiedzenia Komisji Zdrowia, Sportu

i opieki Społecznej z dnia 7 grudnia 2005r. i Protokołu Nr 13/06 zposiedzenia Komisji

Zdrowta, Sportu i opieki Społecznej z dniaf2 czerwca2006r' /akta kontro|i - zał. rlr 14l

1.2. obieg dokumentów

G6PS nie posiadał własnej instrukcji kancelaryjnej' Korzystał z instrukcji

kancelaryjnej Urzędu Gminy - na podstawie rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dn\a

22 grudnia 1999 roku instrukcja kancelaryjna dla organów gmin i związkow międzygminnych

(Dz.IJ ,  Nr 112,  poz.1319 zpóżn. zm.) '

GOPS prowadzlł' następuj ące rej estry :

1. zasiłki stałe - karty świadczeń, listy,

2. zaslłkt oktesowe' karty świadczeń' listy celowe,

3. doŻywianie'

4. a|fabetyczny rejestr świadczeń pomocy społecznej,

5. alfabetyczny rejestr świadczeń rodzinnych'

6' rejestr not księgowych dotyczących refundacji świadczenzpomocy społecznej,

7 . teczkakorespondencji pomocy społecznej,

8. tęczkakorespondencji świadczeń rodzinnych,

9' teczkasprawozdań,

10. teczka składęk ZUs,

1 1' dziennik korespondencji i wydawanych decyzji dotyczących pomocy społecznej,

12, dzięnn1k korespondencji dotyczący Świadczeń rodzinnych, za|tczki alimentacyjnej,

dodatku z ty tułu uro dzenia dziecka,'b e cikowe'',

13. rejestr osób skierowanych do DPS,

1 4. reiestr kontraktów socjalnych,
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15'rejestr dotyczący roz|iczęnia finansowego zadań zleconych i własnych dot. pomocy

społecznej,

16. rejestr dot. roz|iczenia finansowego świadczeń rodzinnych i za|tczkt alimentacyjnej.

/akta kontroli - 2il.. nr 1,51

Podania o pomoc oraz wsze\ka korespondencja wpływa do sekretariatu Urzędu Gminy,

a następnie do GoPS. GOPS posiada rzeczory Wkaz akt według którego ponumerowane Są

tęczkt,(symbolklasyfikacyjny). W GOPS znajduje się dziennik korespondencji przychodzącej

i wychodzącej dot' pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych. lakta kontroli - zał. nr 76l

l.3.Baza lokalowa

G9PS zlokalizowany jest w siedzibie Urzędu Gminy Wiskitki, znajdującego się przy

ul. Kościuszki 1 w centrum miejscowości. Dysponuje 2 pomteszczentami, Jeden pokój

zĄmuje 3 pracowników socjalnych oraz f stazystów, zaś drugi . kierownik, pracownik

zatrudniony na umowę zlecenie otaz podinspektor zajmujący się przygotowywaniem

sprawozdaw czości, wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z pomocy społecznej oraz

obsługą programu Płatnik. /akta kontroli - zał. nr 17l

WaruŃi lokalowe sątrudne. Nie sprzyjaj ąpracy socjalnej oraz biurowej. W kontakcie

z k1ientami nie ma możliwości zachowania intymnoŚci rozmowy. Kierownik GOPS

nie posiada oddzielnego pomieszc zenia.

Budynek nie jest przystosowany do przyjmowania osób niepełnosprawnych

i starszych.

1.4. Zadania realizow ane przez GOPS

W kontrolowanYln okresie GOPS ręa|izowaŁ zadania wynikające z następujących

ustaw:

1. ustawy z dnia 12 marca}OO4r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 zpoźn, zm'),

2. ustawy z dnia28 listopada2OO3r. o Świadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz.2255

zpóżn. zm'),

3, ustawy z dnia 22 kvtiętnta fOOSr, o postępowaniu wobec dłuznikow alimentacyjnych

oraz za\iczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz.732 zpóin. zm.),

4' ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO4 r. o Świadczęniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze środków publicznych (Dz'U. Nr 210, poz. fI35 zpożn' zm.),

5' ustawy z dnia 29 stycznia 2OO4r. o prawie do zamówień publicznych (Dz.U. Nr 19,

poz.177 zpoŹn, zm.) ,
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6.

7.

ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,

po2.7493),

ustawy z dnia 14 czerwca 19ó0r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. Nr 98'

poz.107l) ,

8. ustawy z dnia 29 grudnia 2005r' o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc państwa

w zakresie dożywiania,, (Dz. U. Nr 267,poz.2259).

/akta kontro|t - zał. nr 1 8/

1.5. Upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych

W kontrolowanym okresie upoważnienia do wydawania decyzji posiadały następujące

osoby:

w zakręsie oomocy społecznej:

1. Pani Janina Adamiak _ Kierownik oŚrodka, upowaznienie Nr KSO-Ol |3l2l04 z dnia

26 maja 2004r. /akta kontroh - zat. rc 19 I ;

2. Pani BożenaKażmierczuk- p.o. Kierownika ośrodka' upowaznienie Nr KSo-0113/3-

04 z dnia26 maia2}}4r.lakta kontroli - zał'. nr 20l:

w zakresie świadczeń rodzinnych:

l. Pani Janina Adamiak _ Kierownik GOPS' upoważnienie Nr KSo-0113lIl04 z dnia

29 kwietnia2}}4r. /akta kontro|i _ zał. nr 2Il;

2. Pani Bożęna Kuźrcierczuk _ p.o. Kierownika GoPS, upoważnienie Nr KSo-01l3l4l04

z dnia 02 listopada2}}4r. /akta kontro|i _ zaŁ. w 22l

3. Pani Bozena KuŹmierczuk - Kierownik GOPS, upowaznienie Nr KSo- 0|13ll2l05 z dnia

08 grudnia 2005r. /akta kontro|t - zał. nr 23l

Kierownika GoPS powsiadał upoważnienie Wójta Gminy Wiskitki do prowadzenia

postępowania wobec dłużników alimentacyjnych, postępowania w sprawie za|iczek

alimentacyjnych oraz wydawania decyzji w tych sprawach, stosownie do art. 9a ustawy o

postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz za|iczce alimentacyjnej.

2. Struktura zatrudnienia i kwalifikacje zatrudnionej kadry

Kierownikiem GoPS jest Pani BoŹena Kaźlmierczuk. ośrodkiem kieruje od dnia

1 marca 2005r. WczeŚniej pruez 4 miesiące (listopad 2004r. - luty 2005r.) byta pracownikiem
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pełniącym obowiązki Kierownika. Ukończyła Policealną Szkołę Pracowników Służb

Społecznych w Warszawie i jest w trakcie I stopnia specjalizacji zawodowej z zakresu pracy

socjalnej. W pomocy społecznej pracuje od I7 lat. Kierownik ośrodka nie posiada

specja|izacji z zabesu organizacji pomocy społecznej, wymaganej przepisami ustawy

o pomocy społecznej (art.L}} ust. 1 ww. ustawy). W trakcie kontroli kierownik ośrodka

udzielił pisemnego wyjaśnienia, Że jest w trakcie I stopnia specjalizacji zawodowej, a po jej

ukończeniu zobowiązał podnieść kwalifikacje poprzez podjecie specjalizacjt z zahesu

organizacji pomocy społecznej . lakta kontroli _ zał' nr f4l

w GoPS w dniu kontroli zatrudnionych było 13 pracowników, w tym:

- Kierownik GOPS,

. p.o. Głównego Księgowego'

- 4 pracowników socjalnych (zadantaz ustawy o pomocy społecznej)' w tym 1 pracownik

socjalny obecnie przebywa na urlopie wychowawczym,

- pracownik zatrudniony na umowę zlecenie (zadania z ustawy o świadczeniach rodzinnych)'

- podinspektor (sprawo zdawczośó. wypłata świadczeń rodzinnych i z pomocy społecznej),

- pielęgniarka,

- 4 opiekuŃi (osoby świadczące usługi opiekuńcze).

oŚrodek Pomocy Społecznej w Wiskitkach w dniu kontroli swoim zasięgiem

obejmował 9.364 mieszkańców gminy. Srędnio na jednego pracownika socjalnego

zatrudnionego w GQPS przypadaŁo 2.341 mieszkańcow. Jednakze z uwagi na przebywanie

jednego z nichna urlopie wychowawczym' faktycznym wykonywanięm zadan wynikających

Z ustawy o pomocy społecznej zajmowało się 3 pracowników socjalnych (na jednego

pracownika przypadało 3,I2I mieszkańców). Teren gminy podzielony był na 3 rejony,

w każdym pracował jeden pracownik socjalny.

ZatęmIiczbazatrudnionych pracowników socjalnych byłaniezgodna z art. 1 10 ust. 1 1

ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym ośrodek pomocy społecznej zatrudnta

pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkańców gminy w stosunku jeden

pracownik na2 tys' mieszkańców. W związku Ztym w ośrodku powinno byc zatrudnionych

5 pracownikow socjalnych wykonujących zadania z ustawy o pomocy społecznej (w okresie

przebylvania jednego Zpracowników socjalnych na urlopie wychowawczym, także osoba ją

zastępująca na tym stanowisku).

osoby wykonujące pracę pracowników socjalnych posiadały wymagane kwalifikacje

na zajmowanych stanowiskach zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.
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Księgowość prowadzona była przęz osobę pełniącą obowiązki głównego księgowego.

Jest to osoba zatrudniona na umowę zlecenie.

Tabela nr 1. Osoby zatrudnione w oŚrodku /akta kontro|i - zał. nr 25l

L.p. Imię i nazwisko Stanowisko Wykształcenie

Staż

pracy

ogółem

Staż pracy

w pomocy

społecznej

Bozęna Każmierczuk Kierownik Policealna Szkoła

Pracowników SłuŻb

Społecznych w

Warszawie

J J l7 lata

2. Danuta Skibińska p.o' Głównego

Księgowego

Tęchnikum

Ekonomiczne. tęchnik

ekonomista

) I 4 m-ce

J . Małsorzata Grudek Pracownik

Socjalny

WyŻsza Szkoła

Pedagogiczna Związku

Nauczycielstwa

Polskiego, studia wyższe

zawodowe o kierunku

pedagogika w zakresie

pracy socjalnej

10 m-cy 10 m-cy

4. Milęna Kacprzak Pracownik

Socjalny

Akadęmia Pedagogiki

Specjalnej im. M.

Grzegorzewskiej w

Warszawie, wyŻsze studia

zawodowe o kięrunku

pedagogika w zakresie

praca socjalna, studia

magisterskie na Wydziale

Nauk Pedagogicznych o

specjalności praca

socjalna

5 1

5 . Julita Pijus Pracownik

Socjalny

Mazowiecka Wyisza

Szkoła Humanistyczno-

Pedagogiczna w Łowiczu-

wyŻsze studia

magisterskie o kięrunku

pedagogika w zakresie

poliĘki socjalnej

I2 1 l
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6. Marzena Sujkowska Pracownik

Socjalny

obecnie

przebywa na

urlopie

wychowawczym

Po|icealna Szkoła

Pracowników Słuzb

Społecznych w

Warszawie

T2 10

7. Ewa Skowrońska Podinspektor Studium Nauczycielskie

w Warszawie- nauczyciel

przedszkola

16 10

8 . Agnieszka Stepnowska Pracownik

biurowy

Studium Terapii

Zajęciowej. terapeuta

5 m-cy

9 Beata Stepnięwska Pielęgniarka Medyczne Studium

Zawodowę Wydział

Połomych Nr 2 w

Warszawię

1 4,5

l 0 Honorata Nietrzebka Opiekunka Zasadnicza Szkoła

Zawodowa Rolnicza w

Jastrowiu

1 A t f

1 l Dorota CieŚlak Opiekunka Zasadnicza Szkoła

Zawodowa w Zyrardowie

25 T2

t2 Mirosława Kuziela Opiekunka Zasadnicza Szkoła

Zawodowa w

Konstancinie -Jezioma

T4 12

t3 Marianna Chmięlewska Opiekunka Zakład Doskonalenta

Zawodowego w

Warszawie

25 T2

Pani Bozena Kaźnnierczuk ńoŻyła pisemne wyjaśnienie w Sprawie Pani Janiny

Adamiak - Kierownika GoPS, pełniącej tę funkcję do dnia 3I puŹdziernika 2004r. W okresie

1 listopada 2OO4t.- 30 kwietnia 2005r. Pani Adamiak była pracownikiem GoPS zajmującym

się obsługą świadczeń rodzinnych. W dniu kontroli akta osobowe znajdowały się w

Rejonowym Sądzie Pracy w Żyrardowię laktakontroli _ zał. nr 26l,

w GOPS utworzona Została komórka ds. Świadczeń rodzinnych, jednak

ww. świadczenia obsługuj ą pracownicy socj alni.

Pracownicy socjalni oraz Kierownik w |atach 200512006 brali udział w szkoleniach

i kursach podwyŻsza1ących kwalifikacje Zawodowe. Szkolenia dotyczyły rcinych obszarów
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działalności GOPS między innymi świadczeń rodzinnych, za|tczki alimentacyjnej, kontraktu

socjalnego i przemocy. Jeden z pracowników socjalnych odbył kurs umiejętności

posługiwania się językiem migowym. Dwóch pracowników socjalnych uczęszcza nal stopień

specjalizacji zawodowĄ lakta kontroli - zalt, nr 27l

3.Przyznawanie świadczefizzakresu pomocy społecznej (zadania zleconych gminie).

3.1. Zasiłek staĘ (przyznawany na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomoc społecznej)

W 2005 r. Gminny oŚrodek Pomocy Społecznej w Wiskitkach wypłacił

ogółem 761 świadczęn w postaci zasiłku stałego. 76 osobom na ł.ączną kwotę f26,000Zł

Natomiast do końca I kwartału 2006 r. GOPS wypłacił 176 zasiłków stałych' 60 osobom

w łącznej kwocie 55'5f0 zł.

W trakcie czynności kontrolnych w teczkach osób korzystających Z pomocy

społecznej w formie zasiłku stałego sprawdzono następujące decyzje:

1. GOPS 8I22lSlI98lf005 z dnta 08.04.2005 r';

2' GoPS 8I22lsl4O4l2OO5 z dnia 26.08'2005 t.- decyzja odmawiająca przyznanle

zasiłku stałego;

3. GOPS 812215175912005 z dnia I1 .11.2005 t.;

4. GOPS 812215145112006 z dnia 11.05.2006 r.;

5. GOPS/812215136612005 z dnia 19' 07 .2005 t ';

6. GOPS/812215171612005 z dnia 19. 10. f005 t.;

7 . GOPS/812215182612005 z dniafS. II' 2005 r.;

8. GOPS/812215153012004 z dnia 5. 05. 2004 r'

Podstawą wydania decyzji o przyznaniu zasiłku stałego był wywiad środowiskowy

przeprowadzany w miejscu zamteszkania ubiegającego się o świadczenie. Dokumentację

stanowiły równiez: zaświadczenia o docho dach z miesiąca poprzedza1ącego z\oŻente wniosku

lub z miesiąca, w którym został ńoŻony wniosek' orzęczęnie o niepełnosprawności, decyi1e

o wyrejestrowaniu z powiatowego urzędu pracy.

Z ana|tzowanej dokumentacji wynika, Że zgodnie z art. I03 ust. 1 ustawy o pomocy

społecznej pracownicy GoPS przeprowadza|i wywiady u osób zobowiązanych

do alimentacji. Wywiady aktualizacyjne przeprowadzanebyĘ ruadziej niŻ co poł roku.

Podczas czynności kontrolnych stwierdzono, Że w podstawie prawnej wydanych

decyzjiadministracyjnych nie umieszczono zapisu o upowaznieniu Kierownika GOPS do ich
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wydawania. Natomiast daty przeprowadzenia wywiadu rożznity się od dat wpisanych przez

osobę' której wywiad dotyczył, jak równieŻ inna data była na oświadczeniu dołączonym

do kwestionariusza wywiadu' W wywiadach równieiuŻyto korektora.

3.2. Zasilek okresowy

W 2005 roku przyznano ogółem 319 świadczen w formie zasiłku okresowego

w łącznej kwocie 49.000 zł' 88 osobom. Zaslłki w całości zostały wypłacone ze środków

Wojewody.

W pierwszym kwartale 2006 roku ośrodek Pomocy Społecznej w Wiskitkach

przyznał 58 zasiłków okresowych,29 osobomnałącznąkwotę 9.553 zł,w całości wypłacone

ze środków Wojewody.

Naj częstsz ą przy czyną przy znania zasiłku okresowe go było : bezrobocie, długotrwała

choroba, ubóstwo, niepełnosprawnośó'

Podczas kontroli poddano ana|izie 8 losowo wybranych teczek klientów, które

zawterały decyzje o numerach:

1. GOPS 8I2IlOK.l730l2005 z dnia 16. 11 .2005 r.;

2. GOPS 81231OK.125212006 z dnia 16. 03. 2006 r.;

3. GOPS 8I23lOK.l36Il2005 z dnia 13. 07.2005 r.:

4. GOPS 81231OK.139712005 z dnta 18. 08. 2005 r.;

5. GOPS 8I23lOK.l5I3l2006 z dnta26.06.2006 r.

6. GOPS 8I23lOK.lI8ł2005 z dniazg.03.2005 r.:

7. GOPS 81231OK.135812006 z dnia 10. 04. 2006 r.:

8. GOPS 8I231OK./41112005 z dnta 16. 08. 2005 r.

Z ana|izy dokumentacji dotyczącej zasiłku okresowego wynika, Że wysokość

świadczenia t udział środków Wojewody zostały określone zgodnie z art. 38 ust. 2 i 3 oraz

art. I47 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz'U. Nr 64, poz.

593 zpożn,Zm,) ,

Podczas kontroli stwierdzono, ze decyi1e o przyznaniu świadczenia w formie zasiłku

okresowego w podstawie prawnej nie zawierały zapisu o upowaznieniu Wójta Gminy

Wiskitki dla Kierownika ośrodka do wydawania decyzji administracyjnych.

W kwestionariuszu wywiadów uiyto korektora. Daty przeprowadzenia wywiadu

roŻntły się od dat wpisanych przez osoby z którymi przeprowadzono wywiad, róinIła się tez

data wpisanapruez klienta na składanymprzęz niego oświadczeniu.
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4.Sposób realizacji dożywiania dzieci w szkołach

W 2005 roku świadczenie w postaci dożywiania w szkołach przyznano 264 dzięciom,

279 osób skorzystało z zastłku celowego na iywność. Programem zostały objęte 543 osoby.

ogółem w 2005 roku przyznano 29.785 Świadczeń. W 2006 roku do dnia kontro|i przyznano

pomoc w postaci dożywiania 247 uczniom,

Jak wynika z wyjaśnień udzielonychprzez Kierownika GoPS dozywianie realizowane

jest zgodnie z rządovtym programem ,,Posiłek dla potrzebujących', dla dzieci w wieku 0-7 |at,

uczniów szkół podstawowych t gtmnazjalnych, ponadgimnazja|nych, osób starszych

i niepełnosprawnych.

Pani Bozena KaŹmtęrczuk - Kierownik GOPS wyjaśniła, Że na terenie Gminy

Wiskitki dziaŁa 6 szkoł podstawowych, w których dzieci spozywają posiłki. Jedno

Gimnazjum' jedno Miejskie Integracyjne Przedszkole' MłodzieŹowy ośrodek Szkolno-

Wychowawczy, Zespół Szkolno Gimnazjalny, Szkoła i Internat SOSW.

Średni koszt posiłku w 2005 roku wyniósł.I,53 zł.

W trakcie kontroli Pani Kierownik wyjaśntł'a, Że pomoc moŻe byĆ, reaLizowana

w formie dozywiania lub zasiłku celowego na żywnoŚć w za|ęŻności od sytuacji dochodowej

rodziny lub opiekunów. Jezeli dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 7500ń kryterium

dochodowego (474 zł) określonego w ustawie o pomocy społecznej Ww. pomoc przyznawana

jest nieodpłatnie.

Tabela nr 2 Wysokość środków przeznaczonych na dożywianie dzieci w szkołach w latach 2001 - 2005 z

uwzględnieniem środków własnych i uzyskanych w ramach dotacji celowej.

ROK 2001 2002 2003 2004

2005

Program ,,Posiłek dla

Potrzebujących''

A

Środki ogółem
f7 542 tt6 634 41 507 37 046

58 776

B

Środki własne
ońBlA

r7 042 85 734 11 507 25 046 2t 076

C

Dotacja

celowa
OA CIA

10 500 30 900 30 000 12 000 37 700
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Pomoc w postaci dozywiania dztęci w szkołach przyznawana była na pisemny

wniosek rodztca.

Podczas kontroli zapoznano się z dokumentacją dotyczącąprzyznawania pomocy na

dozywianie. Sprawdzono 4 losowo wybrane teczki zawterające decyzje o numerach:

1. GOPS 81251Ob150412005

2. GOPS 8125lobl6s8/200s

3. GOPS 81251Ob1515/2005

4. coPs8l25 lobl5r1l2005

z dnia 14.09.2005r.,

z dnia 21.09.2005r..

z dnia 29.09.2005r.,

z dnia 9.09.2005r.

W podstawie prawnej wydanych prZęZ GOPS decyzji administracyjnych nie powołano

Się na Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 puździerntka 2004r. w sprawie

szczegółowych warunków rea|izacjt w 2005r, Rządowego Programu ,,Posiłek dla

Potrzebujących,' oraz nie umieszczono zapisu o upowaznieniu Wójta Gminy Wiskitki dla

Kierownika GOPS do wydawania decyzji administracyjnych.

W uzasadnieniu decyzji brak odniesienia się do indywidualnej sytuacji rodziny

występuj ącej o świadc zenię,

Z anahzowanej dokumentacji wynika, ze pomoc w formie dozywiania dzieci w szkole

zostałaprzyznana na okres: od 9 wrzęśnia 2005r. do 30 czerwca2006r,

We wszystkich analizowanych przypadkach pomoc w postaci dozywiania została

przyznana zasadnie.

Zgodnie z art. I07 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej

(Dz.IJ ' z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z póŹn. zm,) decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznan|a

świadczenia moŻe być wydana po przęprowadzeniu wywiadu środowiskowego (rodzinnego)

lub jego aktualizacji, dokonywanej nie rzadziej niŻ co 6 miesięcy.

Z ana|izowanej dokumentacji wynika, Że decyzje o przyznaniu pomocy w formie

bezpł.atnego dozywiania były wydawane na podstawie wywiadu środowiskowego lub jego

akfia|izacjt oraz na podstawie zaśwtadczeń o dochodach, najczęściej z miesiąca, w którym

został złoŻony wniosek

W wywiadach środowiskov\rych będących podstawą do wydania decyzji

administracyjnych dot. doŹywiania niezgodne były daty przeprowadzenia wywiadu z datami

na oświadczeniach osoby zgł.aszającej się o pomoc.
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5. Realizacja zadań zleconych z zakresu administracji rządowej: prawidłowość

przy znrw an ia świad c zeń r o dzinnych _ za silki pielęgn acyj n e.

W 2005r. Gminny ośrodek Pomocy Społecznej w Wiskitkach wypłacił ogołem 17.008

świadczeń rodzinnych w kwocie L.412.408 zł., w tym I.354 zasiłki pielęgnacyjne na kwotę

194,976 zł. Natomiast do końca I kwartału 2006 r. GOPS v'rypłacił 6295 świadczeń

rodzinnych wydatkując na ten cel kwotę 44I,136 zł', w tym 629 świadczen w postaci zasiłku

pielęgnacyjnego na kwotę 90.5]6 zł',

W trakcie czynności kontrolnych anal'tzię poddano następujące losowo wybrane

decy zje dotyczących przyznania zasiłku pielę gnacyj nego :

1. Nr GOPS 8181/86/P/2006 z dnia 14.03.2006 r.,

2. Nr GOPS 818112591P12006 z dnia 09.09.2005 r.,

3. Nr GOPS 818114731P12005 z dnia 09.09.2005 r.,

4. Nr GOPS 818116421P12005 z dnta 03.11.2005 r.,

5. Nr GOPS 8181/P/90/2006 z dniaZ3.03.2006 r.,

6. Nr GOPS 81811745lP12005 z dnta28.12.2005 r.,

7. Nr GOPS 8I8IlI25lPl2006 z dniaf6.04.2006 r..

8. Nr GOPS 8181/50/P/2005 z dnia 06.04.2005 r..

9. Nr GOPS 8181/383/P/2005 z dniaf6.09.2005 r.,

10. Nr GOPS 8I8I1I7lPl2005 z dnia 01 .09.2005 r.,

11. Nr GOPS 8181/584/P12005 z dnta29.09.2005 r..

12. Nr GOPS 818115941P12005 z dnta 04.10.2005 r..

13. Nr GOPS 818I/2012006 z dnia02.02.2006 r.,

14. Nr GOPS 8I8Il579lPlf005 z dnia 07.10.2005 r.,

15. Nr GOPS 8I8Il45'7lP12005 zdnta 19.09.2005 r.,

16. Nr GOPS 8181/155/P12005 z dnia 15.09.2005 r.

W trackie kontroli ustalono, Że świadczenia rodzinne w postaci zasiłku

pielęgnacyjnego zostały przyznane w oparciu o obowiązujące przepisy pfawa, tj. przepisy

ustawy z dnia 28 listopada2003r, o świadczeniach rodzinnych.

Decyzje znajdujące się w sprawdzonych aktach Spfaw dotyczącychprzyznania zasiłku

pielęgnacyjnego' w podstawie prawnej nie zawterały wzmianki o upoważnieniu Wójta Gminy

Wiskitki dla Kierownika GoPS do wydawania decyzji administracyjnych z zaŁ'ręstl

świadczęń rodzinnych.

Analizowane decyzje zawierały szczątkowe uzasadnięnię prawne i faktyczne

ograniczające się do zamieszczęnia następującego sformułowania: ,,Stosownie do przepisów
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Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228 poz. 2255),

z późniejszymi zmianami i Rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca

2005r. (Dz.U. nr 105 poz' 881) na podstawie złozonego wniosku stwierdzam,

iż wnioskodawca spetnia warunki do otrzymania ząsitku pielęgnacyjnego,,.

Zgodnie z art' I07 $ 3 kpa ,,uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczególności

zawierać wskazanie faktów, które organ uznał zą udowodnione, dowodów, na których się

oparł oraz przyczyn Z powodu których innym dowodom odmówił wiarygodności i mocy

dowodowej, zaś uzasądnienie prawne wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji,

z przytoczeniem przepisów prawa,, .

W odniesieniu do decyzji dotyczących ustalenia prawa do zasiłku pielęgnacyjnego,

o których mowa w pkt I,2, 3, II i 12 w aktach sprawy stwierdzono brak uwierzytelnionej

kopii dokumentu tozsamości stwierdzającego tozsamośó osoby ubiegającej się o zasiłek

pielęgnacyjny, zaś w odniesieniu do decyzji z pkt 8 stwięrdzono brak uwierzytelnionej kopii

orzęczenia o niepełnosprawności. W aktach tych spraw znajdowały nieuwierz1.telnione kopie

ww. dokumentów. Jest to niezgodne z $ 7 ust. 2 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej

z dnia 2 częrwca 2005r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia

rodzinne.

W aktach Sprawy dotyczącej decyzji opisanej w pkt 14, we wniosku o ustalenie prawa

do zasiłku pielęgnacyjnego' stwierdzono brak podpisu osoby ubiegającej o przyznanie tego

świadczenia'

W odniesieniu do decyzji, o których mowa w pkt 3, 8 i 14 w trakcie czynności

kontrolnych stwierdzono brak daty wptywu do Urzędu Gminy wniosku o ustalenie prawa do

zasiłku pielęgnacyjnego. Brak daty wpłyrłąl na wniosku nie pozwala na określenie

zachowania terminowości tozpatrywanta Spraw stosownie do przepisów Kodeksu

postępowania administracyjnego. Kierownik ośrodka złoŻyła w tej sprawie wyjaśnienie

informując, ze wnioski o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego niezawierające daty

wpływu były składane wraz z wnioskiem o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz

dodatków do zasiłku rodzinnego i tam zawarta jest data złoŻenta wniosku o zasiłek

pielęgnacyjny. lakta kontroli - zał. nr f\l

W trakcie kontroli akt sprawy dotyczących przyznania zasiłku pielęgnacyjnego

decyzjąNr GoPS 8I8|l457lPl2005 z dnta 19.09.f005r. (decyzja pkt 15) stwierdzono brak

daty wpływu do Urzędu Gminy Wiskitki wniosku o ustalenie prawa do zasiłku

pielęgnacyjnego' Nie pozwala to na stwierdzenie prawidłowości przyznania świadczenia

w postaci zasiłku pielęgnacyjnego stosownie do art' 24 ust. 2 ustawy z dnta 28 listopada
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2003r. o świadczeniach rodzinnych zgodnie, zktorym prawo do świadczeń rodzinnych ustala

się począwszy od miesiąca' w którym wpłynął wniosek z prawidłowo wypełnionymi

dokumentami (osoba ubiegająca się o świadczęnię na wniosku o ustalenie prawa do zasiłku

pielęgnacyjnego obok swojego podpisu umieściła datę20'09.2005r.). Świadczenie w postaci

zasiłku pielę gnacyj ne go zo stał o ptzy znane od 0 1 . 09. 200 5 r.

W przypadku decyzji, o której mowa w pkt 10 i 16 w trakcie kontroli ustalono,

Że w postępowaniu o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego nie został zachowany

administracyjny termin miesiąca na zał'atwienie sprawy (wydanie decyzji), o którym mowa

w art. 35 $ 2 kpa. W odniesieniu do decyzji wymienionej w pkt 10 wniosek o ustalenie prawa

do zasiłku pielęgnacyjnego wptynfi 15.07.2005r., zaś decyĄa przyznająca została wydana

wdniu 01.09.2005r. W odniesieniu do decyzji wlmrienionej w pkt 16 wniosek o ustalenie

prawa do zasiłku pielęgnacyjnego wpłynął 05.08.2005 r,) a decyzja została wydana

15.09.2005r.

W teczce nie zna|azł się dokument zawiadamiający wnioskodawcę o niezałatwieniu

Splawy w określonym termin|e' przyczynach zwłoki i nowym terminie zatatwrcnta Sprawy

(wydania decyzj1) stosownie do przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego lub

przepisów rozporządzenia Ministra Polityki Spoteczn€1 z dnia 2 czerwca 2005r. w sprawie

sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne.

W teczce nie zna|azł'o się równiez postanowienie o zawieszeniu postępowania

o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnęgo' stosownie do art. 97 ,98 i I23 kpa.

W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono błędny termin ustalenia prawa

do zasiłku pielęgnacyjnego ptzyznanego decyzją Nr GOPS 818ll259lPl2006 z dnla

09' 09' 2005 r, (decy zja pkt 2) na rzecz małoletnie go dziecka'

Wniosek o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego wpłynął do Urzędu Gminy

Wiskitki w dniu 05.09'2005r. Ww' decyzjąKierownik GOPS przyznał świadczęnie w postaci

zasiłku pielęgnacyjnego na okres od 01.09.2005r. do 30'04.2006r. Powiatowy Zespół.

ds. orzekania o Niepełnosprawności orzekł w dniu 16.08.2005r. o niepełnosprawności

dziecka wydając orzęczenię na okres do dnia 31.08.2006r. W dniu wydawania decyi1t osoba

spełniała wszystkie warunki do przyznania zasitku pielęgnacyjnego do dnia 31.08.2006r.

Do dnia kontroli niedopłata świadczenia w postaci zasiłku pielęgnacyjnego wyniosł'a 288 zł,

(I44 zł za miesiące maj i czerwiec 2006 r.),lakta kontroli - zał, nr 29l

Podczas ana|izy dokumentacji dotyczącej zasiłków pielęgnacyjnych stwierdzono,

Że decyzjąNr GoPS 8I8Il473lPl2005 z dnia 09.09.2005 r.(decyzja pkt 3) błędnie ustalono

końcowy tęrmin przysługiwania tego świadczenianarzecz małoletniego dziecka.
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Wniosek o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego wpłynął do Urzędu Gminy

Wiskitki w dniu 05.09.2005r' (wraz z wnioskiem o ustalenie prawa do tego świadczenia na

rzecz drugiego dziecka). Ww. decyzją Kięrownik GOPS przyznał świadczenie w postaci

zasiłku pielęgnacyjnego na okres od 01.09'2005r. do 31'08.2006r. orzeczenie Powiatowego

Zespołu ds. orzekania o Niepełnosprawności z dnia 22.04.2004r. zostało wydane na okres do

dnia 30.04.2006 r. osoba była uprawniona do pobierania zasiłku pielęgnacyjnego do dnia

30.04.2006 r., w związku z upływem w tym dniu wazności orzeczenia. Do dnia kontroli

nadpłata świadczenia w postaci zasiłku pielęgnacyjnego wyniosła 288 zł (I44 zł za miesiące

maj i czerwtec 2006 r'). lakta kontroli _ zał. nr 30l.

uI. w zakresie ewidencji działalności gospodarczej

1 Prawidłowość prowadzenia rejestru ewidencji działalności gospodarczej oraiz

poprawnoŚć prrygotowywanych dokumentów

Ewidencja działalności gospodarczej w Urzędzie Gminy Wiskitki prowadzona był.a

w formie rejestru ksiązkowego. Poszczególne wpisy w przedmiotowym rejestrze dokonyrvane

były zgodnie z kolejnością dokonywanych zgłoszeń, stanowią chronologiczną całość. Numery

poszczego|nych wpisów nadawane były narastająco, zapewntając w ten sposób ciągłość

ewidencji, rejestr prowadzony był na bieząco.

Z danych przedstawionych prZęZ jednostkę kontrolowaną wynika' ze w okresie od

1stycznia f005r. do 31 grudnia 2005r, dokonano 53 wpisow do ewidencji działalności

gospodarcz ej oraz 39 zmian we wpisach.

Poddane kontroli wpisy do ewidencjt działalności gospodarczej dokonane zostały

zgodnie z właściwoŚcią miejscową określoną w art. 7a ust' 1 ustawy z dnia 19 listopada

Prawo działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 101' poz' II78 z pożn, zm.) stanowtącej, tŻ

,'ewidencję działalności gospodarczej prowadzi gmina właŚciwa dla miejsca zamtęszkania

przedsiębiorcy''

W wyniku kontroli ustalono' tŻ Urząd Gminy na bteiąco uaktualniał wpisy do

ewidencji działalności gospodarczej. Stwięrdzono równiez, ze v,,rydawane zaświadczęnia

o wpisie do ewidencji dział'alności gospodarczej oraz zmiany do ewidencji były zgodne ze

zł.ożzonymi zgłoszeniami przedsiębiorców pod względem danych osobowych, terminów i

przedmiotu działa|no Ści go spo darczej .
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2 Decyzje wydawane w sprawie odmowy wpisu oraz wykreślenia wpisu z ewidencji

działalności gospodarczej

Zgodnte z art. 7c ww. ustawy Prawo działalności gospodarczej organ ewidencyjny

wydaje decyĄę o odmowie wpisu jeże|i złoŻone zgłoszenie dotyczy działalności nieobjętej

przepisami ustawy, gdy zawiera braki formalne, które mimo wezwania nie zostały usunięte

w wyznaczonym terminie, oraz gdy prawomocn|e orzeczono zakaz wykonywania określonej

działalności gospodarc zej przez przedsiębiorcę.

W okresie objętym kontrolą nie zostat.a wydana iadna decyzja odmawiająca

dokonania wpisu do ewidencji działalnoŚci gospodarczej.

Urząd dysponuje formularzem wniosku o wykreślenie wpisu z ewidencji.

W okresie od 1.01.2005r. do 3|.l2,2005t. organ ewidencyjny wydał 35 decyzji

o wykreśleniu wpisu z ewidencji działalności gospodarczej, gtownie w związku ze złoŻonymt

przęz przedsiębiorców zawiadomieniami o zaprzestaniu wykonywania działalności

gospodarczej.

WykreŚleń dokonano zgodnie z art. 7g Prawa działalności gospodarczej' tj

na podstawie decyzji administracyjnych. Decyzje zawierały klauzulę o przysługującym

stronie prawie odwołania do Samorządowego Kolegium odwoławczego w Warszawie

za pośrednictwem organu wydającego decyzję'

W dokumentach przedłoŻonych do kontroli nie stwierdzono przypadków

wymienionych w art, 7ę ust. 2 ww. ustawy, tj. wykreślenia wpisu, gdy organ dokonał go z

naruszeniem prawa. Wykreślenia takiego dokonuje organ II instancji tj. Samorządowe

Kolegium odwoławcze (art.156 kpa).

3. Prawidłowość wpisów oraz określania przedmiotu działalnoŚci

Zgodnie z art, ]b ust. 3 Prawa działalności gospodarczej zgłoszenie powinno zawietac

określenie przedmiotu wykonywanej działalności zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności

(dalej PKD). PKD posługuje się pojęciem ,,rodzaj działalności,, a Prawo Działalności

Gospodarczej pojęciem ,,przedmiot działalności,' - nie sąto kryteria tozsame ze wzg|ęduna

kryterium podziału.

W wyniku kontroli ustalono' iŻ przedmiot dział'a|noŚci we wpisach ewidencyjnych

dokonanychw Urzędzie Miasta Wiskitki określany jest z uzyciem haseł PKD . podawany jest

symbol i opis danego działu oraz opis podklasy.

Stwierdzono trudnośc i zwtązane z prawidło wy m zaklasyfi kowaniem wykonywanej

prZęZ przedsiębiorcę działa|ności do prawidłowego działu PKD.
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1. Niewłaściwe określenia przedmiotu działalności we wpisach dokonanych w okresie od

1 stycznia f005r' do 31 grudnia 2005r. /wpisy o zb5t. ogólnym wskazaniu przedmiotu

działalności/:

wpis ff 641113260105 z dnia 5.09.2005r. oraz wpis ff 641113229105 z dnia

11 ,02,2005r. działalność usługowa, pozostał'a gdzie indziej niesklasyfikowana,

wpis nr nr 641113258105 z dnia 25.08.2005r, - działalność komercyjna' pozostała

gdzie indziej niesklasyfikowana - wymaga skonkretyzowania poniewaŻ nie został tu

okreŚlony rodzaj działalności o którym mówi Prawo działalności gospodarczej

l działa|no ść usługowa' produkcyj nal.

wpis nr 641113254/05 z dnia 22,07.2005r.. - dział'a|nośc zwięana Zę sportem'

pozostała gdzie indziej nie sklasyfikowana.

wpis nr 641113253105 z dnia 15.07.2005r. oraz wpis nr 641113251105 z dnia

If .07 '2005r. - działa|nośó jednoosobowych podmiotów gospodarczych prowadzących

działalność gospodarcząvtyłącznie narzeczjednego podmiotu - podklasa ta obejmuje

działalność osób fizycznych, prowadzących działalnośó gospodarczą wyłącznie na

rzecz jednego podmiotu' której efektem jest jedynie praca, bez ponoszenia ryzyka

związanego z jej wykonywaniem. Podklasa ta obejmuje świadczenie pracy, a zgodnie

z art. 2 Prawa działalności gospodarczej ',świadczenie pracy'' nie jest za|tczane do

dziatalności gospodarczej. Działalnością gospodarczą są Zawsze jakieś usługi,

produkcja, handel, a nie świadczenie pfacy. Natomiast PKD nie zaw|era dziedztn

wykonywanych na podstawie stosunku pracy i nie nalezy. przyjmowaó tej podklasy

jako właściwej dla osób wykonujących m.in. tzw. usługi kierowania pojazdem na

rzecz przedsiębiorcy prowadzącego transport drogowy' na podstawie umowy cywilno-

prawnej. W związku zpowyŻszymUrząd Gminy winien przeprowadzić postępowanie

wyjaśniające, czy działalność, ta nie jest wykonywana na rzecz więcej niz jednego

podmiotu.

Stwierdzono przypadek zarejestrowania działalności gospodarczej do której nie

stosuje się przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Wpis nr 64II13242105 z

dnia 17.II,2005r' Uprawa grzybów, kwiatów i ozdobnych roślin ogrodniczych:

szkółkarstwo roślin sadowniczych i ozdobnych - organ ewidencyjny powinien zgodnie z art'

3 ustawy o swobodzie działa|ności gospodarczej wydaó decyzję o odmowie dokonania wpisu

do ewidencji działalności gospodarczej z uwagi na fakt, tŻ działaIność ta dotyczy dział,aInoŚci

gospodarczej nie objętej przepisami ustawy o swobodzie działalności gospodarczej tj

25



działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych' ogrodnictwa oraz

warzywnictwa.

Ustawa o swobodzie działa|noŚci gospodarczej wskazuje, iz osoby zagraniczne z

państw UE i EFTA mogąpodejmować i prowadzió działa|nośc gospodarczą na takich samych

zasadach jak przedsiębiorcy polscy. Według art. 7a ust. 1 ustawy - Prawo działalności

gospodarczej ,'Ewidencję prowadzi gmina właściwa dla miejsca zamieszkania

przedsiębiorCY(...)'', a miejscem zwnieszkania jest miejscowość, w której przebywa

przedsiębio r ca z zamiarem stałego pobytu.

Ustalono, iż w okresie od dnia 1 stycznia 2005r' do dnia 31 grudnia 2005t, organ

ewidencyjny dokonał 1 wpisu osoby zagraniczttej, która wykonuje działalność na jego terenie

- wpis nr ZN 64111322612005 z dnia2I.0L2005r.

4. Realizacja zasady jawności ewidencji działalności gospodarczej

Zgodnie z art. 7a ust. 2 Ptawa działalności gospodarczej ewidencja działalności

gospodarczej jest jawna' Jawność ewidencji oznacza, Że kaŻdy moŻe uzyskać informację z tej

ewidencji tj. wypis (wyciąg) po złozeniu podania wraz Z opłatą skarbową w wysokości 5zł, i

uzyskuje zaśwrudczenie w formie wypisu z ewidencji, zaktory musi wnieść opłatę wynosząca

1I zł'.

Z v,ryjaśnteń udzielonych ptzez Panią Alicję Miastkowską- Inspektora prowadzącego

zagadnienia objęte kontrolą w Referacie Rozwoju Zasobów Naturalnych . wynika, iz:

rejestr działalności gospodarczej jest udostępniany zainteresowanym w urzędzie

gminy w godzinach pracy urzędu.

na podstawie danych z rejestru ewidencji dotyczących przedsiębiorców udzielane są

informacj e zainteresowanyrn,

zaśwtadczenia potwierdzające rejestrację poszczegó|nych przedsiębiorców wydawane

Są na pisemne wnioski zainteresowanych z zachowaniem przepisów o ochronie

danych osobowych, po uiszczeniu opłaty skarbowej.

Do wglądu zainteresowanych nie Są udostępniane dokumenty Źrodtowe

przedsiębiorców stanowiące podstawę rej estracj i.

5. Prawidłowość obiegu informacji pomiędzy organami administracji publicznej

dotyczących ewidencj onowania działalnoŚci gospodarczej

Na podstawie dokumentów przedłożonych do kontroli ustalono, ze kopie zaświadczęn

o wpisie do ewidencji działa|ności gospodarczej tzaśwtadczęn o zmianach oraz decyzji o
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wykreśleniu wpisu z ewidencjl przekazywane były do Urzędu Skarbowego w Żyrardowie

orazZa|<ładu Ubezpieczeń Społecznychw Zyrardowie zazwrotnym potwierdzeniem odbioru.

IV. w zakresie udzielania zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych

Do kontrolt w Urzędzie Gminy Wiskitki przedłozono:

1. Uchwałę Nr 5/0211 Rady Gminy Wiskitki z dnia 19 lutego 2002r, w sprawie ustalenia

|tczby punktów sprzedaŻy napojów alkoholowych na terenie Gminy Wiskitki, Uchwałę Nr

yIIIl4Il93 Rady Gminy Wiskitki z dnia 5 lipca I993r. w sprawie określenia zasad

usytuowania na tęrenie gminy miejsc sprzedaŻy napojów alkoholowych, Uchwałę Nr 2/94

Rady Gminy Wiskitki z dnla 10 marca 1994r. zmteniającą Uchwałę Nr VIII/4ll93 z dnia 5

lipca 1993r. w Sprawie okreŚlenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaŻy

napojów alkoholowych oraz Uchwałę Nr 1419712 Rady Gminy Wiskitki z dnia 29 kwietnia

1997r'w sprawie określenia zasad usytuowania miejsc sprzedaiy napojów alkoholowych i

warunków sprzedaŻy tych napojów na terenie Gminy Wiskitki.

2. Wnioski przedsiębiorców o wydanie zęzwo|en na sprzedaz napojów alkoholowych.

3. Zaświadczęnia o dokonanie wpisu do ewidencjt działa|ności gospodarczej lub odpisy z

rej estru przedsiębiorców.

4. Zezwo|enia na sprzedaŻ napojow alkoholowych.

5. opinie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Wiskitkach'

6. opinię Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Żyrardowie potwierdzające

spełnianie warunków sanitamych przez punkt sprzedaŻy .

7. Postanowienia wszczynające z urzędu postępowanie administracyjne w sprawie

stwierdzenia wygaśnięcia zezwolenia.

8. Decyzj e v,ry gasza1ąc e zęzw o|enia.

1. Zgodność liczby punktów sprzedaĘ z podjętą przez Radę Gminy uchwałą doĘczącą

ustalenia liczby punktów sprzedaĘ napojów alkoholowych zawierających powyżej

4,,5o^ alkoholu /z wyjątkiem piwa/, przeznaczonych do spożycia poza miejscem

sprzedaĘ, w miejscu sprzedaĘ orazzasad ich usytuowania _ przestrzeganie przez

Wójta ustalonego limitu i usytuowania punktów sprzedaiy

Rada Gminy Wiskitki podjęła Uchwałę Nr 5/0211 z dnia 19 lutego 2002r' w sprawie

ustalenia |iczby punktów sprzedaŻy napojów alkoholowych zawterających povtyiej 4,5Yo

alkoholu lz wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaiy oraz w

miejscu sprzedaŻy.

.'-w
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W ww' uchwałach Rada Gminy ustaliła limit punktów sprzedaŻy napojów

alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży lz wyjątkiem piwa/ w

ilości 50 punktów oraz w miejscu sprzedaĄ' w ilości 20 punktów.

W toku kontroli ustalono' tŻ organ zezwa|ający wydawał zezwo|enia na sprzedaŻ

napojów alkoholowych zgodnie z określonymi w uchwale limitami tj. przeznaczonych do

spożycia w miejscu sprzedazy w ilości 30 punktów oraz poza miejscem sprzedazy w ilości 5

punktów.

W trakcie trwania kontroli ustalono, izUchwała Nr VIII/4l l93 z dnia 5 lipca 1993r.,

Uchwała Nr 2194 z dnta 10 marca |994r. oraz Uchwała Nr l4l91l2 z dnia 29 kwietnia

I997r'w prawidłowo /tj. zgodnie z warunkami określonymi w ustawie z dnia26 pażdziernika

1982r. o wychowaniu w trzężwości i przeciwdział'antu alkoholizmowi/ okreśIa zasady

usytuowania punktów sprzedazy napojów alkoholowych na terenie gminy. W uchwałach tych

określono, iz miejsca sprzedaŻy napojów alkoholowych nie mogą być usytuowane w

bezpośrednim sąsiedztwie obiektów chronionych tj szkół' placówek oświatowo-

wychowawczych i opiekuńczych, szpitali, dworców autobusowych i kolejowych ofaz

obiektów kultu religijnego.

Ponadto w trakcie trwania kontroli ustalono, iŻ organ zezwa|ający tj. Wójt Gminy

Wiskitki wydaje zezwo|enia na sprzedai napojów alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej

opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych odnośnie zgodności

lokalizacji punktu sprzedaiy z uchwałami Rady Gminy. Treśó opinii wydawanych przez tę

komisję odpowiada treści art 18 ust. 3a ustawy z dnia26 pażdziernika 1982r. o wychowaniu

w tr zęźw o ści i przec iw działantu alkoho l izmowi.

opinie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Wiskitkach

wydawane są w formie postanowienia. W uzasadnieniu ww. postanowienia komisja stwierdza

czy dany punkt sprzedaŻy połoiony jest zgodnie z zasadami usytuowania określonymi w

Uchwałach Rady Gminy Wiskitki w sprawte zasad usy.tuowania na terenie gminy miejsc

sprzedaiy napoj ow alkoholowych.

W toku kontroli stwierdzono, rz w okresie od dnia 1 stycznia 2005r. do dnia 31

grudnia 2005r. Wójt Gminy Wiskitki wydał 1'9 zęzwo|ęń okresowych na sprzedaz napojów

alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedaŻy jak i w miejscu

sprzedaŻy.

Liczba wvdanvch w ww. okresie zezwoleń w}'nosi:

/ l ą

Lt7/..^
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A - do 4,5oń zawartości alkoholu oraz na piwo

B - powyżej 4,5oń do 18% zawartości alkoholu

(z wyjątkiem piwa)

C - powyżej 18% zawartoŚci alkoholu

- 8 zezwo|ęn

- 5 zezwo|eń

- 6 zezwolen

2. Prawidłowość wydawania przez organy gmin zerwo|eń na sprzedaż, napojów

alkoholowych kompletnoŚć i poprawność prrygotowywanych dokumentów w

postępowaniu administracyj nym

Stosownie do art' 18 ust. 2 ustawy z dnia26 puździernika 1982r. o wychowaniu w

trzężwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi organ zezwalający /Wójt, Burmistr/ wydaje

zezwo|enie na sprzedaŻ napojow alkoholowych na podstawie pisemnego wniosku

przedsiębiorcy, który winien za:wrcrać: oznaczenie rodzaju zęzwoIenia, oznaczenie

przedsiębiorcy' jego siedzibę i adres, numer w rejestrze przedsiębiorców lub ewidencji

działalności gospodarczej, przedmiot dziatalności gospodarczej, adres punktu sprzedaŻy i

adres punktu składowania napojów alkohololvych.

Do wniosku o wydanię zezwo|ęnia przedsiębiorcy winni byli dołączyć:

zaśwtadczenie o wpisie do ewidencji dztałalności gospodarczej lub odpis z rejestru

przedsiębiorców,

dokumenty potwierdzające tytuł plawny wnioskodawcy do lokalu /lub umowę najmu

lokalu/,

decyzję powiatowego inspektora sanitarnego, potwierdzającą spełnienie warunków

sanitamych przez punkt sptzedaŻy.

Zezwo|enia winny były byó wydawane po zasięgnięciu opinii Gminnej Komisji

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Wiskitkach.

Sprawdzono następuj ąc e zezw o|enia'

a) zezwolenie Nr 70lU A-3112005 z dnia 7 stycznta 2005r. na sprzedaz napojow alkoholowych

zawterających do 4,5oń a|koholu oraz piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem

sprzedazy.

b) zezwo|enie Nr 7llvA-3212005 z dnia7 stycznia 2005r. na sprzedaż napojów alkoholowych

zawierających do 4,5oń alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spożycia poza miejscem

sprzedaz:t.

c) zęzwo|ęnię Nr 78ilA-34l2005 z dnta 22 sierpnia 2005r' na sprzedaŻ napojów

alkoholowych zawterających do 4,5Yo alkoholu oraz plwa, przęznaczonych do spoŻycia poza

miejscem sprzedaŻ)r.
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d) zezwo|ęnie Nr 75lllA-33l2005 z dnia 26 kwietnia 2005r' na sprzedaŻ napojów

alkoholowych zawierających do 4,5Yo alkoholu oraz piwa, ptzeznaczonych do spoŻycia poza

miejscem sprzedazy.

e) zęzwo|ęnie Nr 76lvB-34l2005 z dnia 26 kwietnia 2005r, na sprzedaz napojów

alkoholowych zawierĄących od 4,5oń do 18% alkoholu, ptzeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedaz)'.

f) zezwo\enieNr 72lUB-33l2005 z dnia7 stycznta 2005r. na sprzedaż napojów alkoholowych

zawterających od 4,5Yo do 18% alkoho|u, ptzeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedażzy.

g) zęzwo|enie Nr 79lvB-35l2005 z dnia 22 sierpnia 2005r. na sprzedaz napojow

alkoholowych zawierających od 4,5oń do 18% alkoholu, przeznaczonych do spoŻycia poza

miejscem sprzedaży'

h) zezwo|enie Nr 69lIlC-I7lf005 z dnia 6 stycznia 2005r. na sprzedaż napojów alkoholowych

zawierających powyżej I8% alkoholu, przeznaczonych do spożycia poza miejscem

sprzędaŻy.

i) zezwolenie Nr 73lI/C-18/2005 z dnia7 stycznia2005r. na sprzedai napojów alkoholowych

zawterających powyiej I8% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzęduŻy '

j) zezwolenie Nr 74lIlC-I9lf005 z dnia 12 kwietnia 2005r. na sprzedaŻ napojów

alkoholowych zawierających powyżej 18% alkoho|u, ptzeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

k) zezwolenie Nr 83/IlC-22l2005 z dnia 22 sierpnia 2005r. na sprzedaz napojów

alkoholowych zawierających powyżej 18% alkoho|u, przeznaczonych do spożycia poza

miejscem sprzedazv.

l) zezwo|enie Nr 77lllc-20l2005 z dnia 26 kwietnia 2005r. na sprzedaŻ napojów

alkoholowych zawierających powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spoiycia poza

miejscem sprzedazy.

We wszystkich skontrolowanych sprawach dokumentacja w zakresie wydawania

zęzwo|eń na sprzedaz napojów alkoholowych była kompletna i prowadzona prawidłowo tj.

zgodnie z art. 18 pkt. 5, 6 i 3a ustawy z dnia 26 października 1982r' o wychowaniu w

trzężw ości i pr zeciw działaniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2002r ., nr I 47 l .

Zezwolenta były wydawane po zasięgnięciu opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania

Problemów Alkoholowvch w Wiskitkach.
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3. Prawidłowość pobieranych opłat zakorzystanie z zerwo|eń na sprzedaż i podawanie

napojów alkoholowych

W czasie trwania kontroli sprawdzono pobieranie opłat zakorzystanie z zezwo1eń na

sprzedaŻ i podawanie napojów alkoholowych oraz terminowość składania oświadczęn o
wartości sprzedazy przez przedsiębiorców prowadzącychdziałalność w roku poprzednim.

Zgodnte z art.ll ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałariu

alkoholizmowi gminy pobierają opłatę za korzystan|e z zezwo|ęnia na sprzedaż napojów

alkoholowych. opłaty' które wnosi się przed wydaniem zezwo|enia, pobiera się na

następuj ących warunkach :

przedsiębiorcy rozpoczynający działalność gospodarczą w zakresie sprzedaiy

napojów alkoholowych wnoszą opłatę w wysokości ustalonej w ustawie tj' w

przypadku sprzedaŻy napojów alkoholowych zawierających do 4,5oń alkoholu oraz

piwa a także napojów zawierających powyżej 4,5Yo do 18% alkoho|u lz wyjątkiem

piwa/ - w wysokości 525zł. oraz za zezwo|enie na sprzedaż napojów zawierających

powyżej 18% alkoholu - w wysokości 2I00zł'

przedsiębiorcy prowadzący sprzedaŻ napojów alkoholowych w roku poprzednim,

składają pisemne oświadczenie o wartości sprzedaży napojów alkoholowych oraz

wnoszą opłatę w każdym roku kalendarzowym objętym zezwo|eniem w trzęch

równych ratach w terminach do 31 stycznia,31 maja i 30 września danego roku

kalendarzowego.

W czasie trwania kontroli sprawdzono następując e zezwo|enta;

a. Zęzwo|enię Nr 83lllc-22l2005 z dnia 22,08'2005r. P.U.H. ,,LKB
Nowakowscy _ Sp' jawna.'' - na sprzedaŻ napojow alkoholov\rych zawierających

powyżej 1 8 % alkoh o|u, przeznaczony ch do spożyci a poza miej scem sprzed'aŻy,

Zezwo|enje wydane na okres od 22.08.2005r, do 22.O8.2OO9r' - opłata została

na|iczona w wysokości 787,00zt.

W toku trwania kontroli stwierdzono, iz ww' opłata została ż|ę na|l'czona gdyŻ

faktycznie opłata za zezwo|ęnie winna wynieść 7 59.45zł.

b. Informacja z dnia 30.01.2006r' o wielkości sprzedaŻy napojów alkoholowych

zawterających do 4,5oń alkoholu oraz piwa w 2005r' - E|Żbięta i Sławomir

Zakzewscy' Wanda Głowacka /Delikatesy ,,Misia'' Sp' jawna/.

Wartość sprzedu;zy w 2005r. - 67 896,60zł. opłata została na|iczona w wysokości

943,50zł.
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W toku trwania kontroli stwierdzono, iz ww. opłata została źIę na|iczona gdyŻ

faktycznte opłata winna wynieść 950.55zł.

c. Informacja z dnia 30.01.2006r. o wielkoŚci sprzedaiy napojów alkoholowych

zawierających do 4,5oń a|koholu oraz piwa w 2005r' - Hanna Borowiec, Sławomir

Borowiec.

Wartość sprzedaŻy w 2005r. - 92 LII,S\zł. opłata została naliczona w wysokości

1285,50zł.

W toku trwania kontroli stwierdzono, iz ww. opł'ata została ź|e na|tczona gdyi

faktycznie opłata winna wynieść 1289.56zł'

4. Prawidłowość wygaszania i cofania zezwo|eń na sprzedaż napojów alkoholowych

przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaĘ

W kontrolowanym okresie wygaszono 3 zezwo|ęnia. Głównymi przyczynami

wygaszania zęzwolenprzęZ Wójta Gminy Wiskitki było :

nie wniesienie przez przedsiębiorcę opłaty przed wydaniem zezwo|enia,

nte zł'oŻenie przez przedsiębiorców, prowadzących sprzedaz napojow alkoholowych w

roku poprzednim do dnia 31 stycznia b.r. pisemnego oświadczenia o wartości

sprzedażzy poszczególnych rodzajów napojów alkohololvych w punkcie sprzedaŻy w

roku poprzednim. /kt. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 26 października 1982r. o

wychowan iu w trzeźwości i przeciw działaniu alkoholizmowi /.

likwidacja punktu sprzeduŻy i rezygnacja z prowadzenia dział.alności gospodarczej.

Wygaszani ę zezw o|ęn b yło dokonane prawidłowo.

W okresie objętym kontrolą organ zezwa|ający nie cofnął Żadnego zęzwo|enia na

sprzedaŻ napojów alkoholowych ptzeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem

sprzedazy.

5. Wydawanie jednorazowych zerwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz

wydawanie zezwo|eń na wyprzedaż napojów alkoholowych _ terminy i opłaĘ

Zgodnte z treścią art. 18l ww' ustawy o wychowaniu w trzeŹwości t przeciwdziałaniu

alkoholizmowi na sprzedaŻ napojów alkoholowych przedsiębiorcom posiadającym
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zezwo|ęI7ia na sprzędaż napojów alkoholowych oraz jednostkom ochotniczych Strazy

Po zarnych mo gą byó wydawane j ednorazow ę zezw o|ęnia.

Stwierdzono, Że w kontrolowanym okresie w Urzędzie Gminy Wiskitki nie wydano

j ednorazow y ch zezw o|eń na sprze daŻ napoj ów alk oho lowych.

Kontrolujący stwierdzi|t, Że organ zezwa|ający nie wydał' tez zadnych zezwo|eń na

wyprzedaŻ posiadanych, zinwentaryzowanych zapasów napojów alkoholowych lart.18a ww'

ustawy o wychowaniuw trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi/.

Ponadto ustalono, iŻ do Urzędu Gminy Wiskitki nie wpłynęły skargi odnośnie

niewłaściwej procedury udzielaniazezwo|ęnnasprzedaz napojów alkoholowych.

IJrząd Gminy Wiskitki w okresie od 1 stycznia 2005r. do 31 grudnia 2005r. nie

przeprowadzał kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwo|en,

V. w zakresie działalności Urzędu Stanu Cywilnego, ewidencji ludności oraz dowodów

osobisĘch jak również, real;zacji powszechnego obowiązku obrony

1. Tryb powołania Kierownika USC w Wiskitkach oraz obsada etatowa

W Urzędzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach fuŃcję Kierownika USC pełni Wójt

Gminy Pan Franciszek Grzegorz Miastowski' Ponadto' na mocy Uchwały Rady Gminy

Wiskitki Nr 38 z dnia 20 grudnia I994r' na stanowisko Kierownika USC powołana została

Pani Teresa Staniak, natomiast na stanowisko zastępcy Kierownika USC powołano Panią

Wiesławę Zdunek' Do zakręsu obowiązków Kierownika USC naIeŻą zagadnienia z zak'resu

ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o zmianie imion i nazwisk, sprawy wojskowe

oraz sprawy związane z wydawaniem dowodów osobistych ' Zastępca Kierownika USC

prowadzi ewidencj ę ludności.

2. Archiwizacja k'iąg stanu cywilnego oraz sprawy lokalowe

Urząd Stanu Cywilnego w Wiskitkach mieści się przy ul. Kościuszki 1 w budynku

Urzędu Gminy. Składa się z trzech pomieszczeń. Pierwsze ptzeznaczonę jest

do przyjmowania interesantów, drugie pełni rolę archiwum' natomiast trzecim jest sala

ślubow. Księgi stanu cywilnego znajdująsą w archiwum USC. Pieczęci przechowywane Są w

szafach typu sejf. Zabezpteczenie pomieszczenia stanowią zamki w drzwiach, okratowane

szyby w oknach otaz a|atm. Stuletnie księgi stanu cywilnego przekazywane Są do Archiwum

Państwowego w Grodzisku Mazowieckim na bieząco.

Urząd Stanu Cywilnego w Wiskitkach czynny jest codziennie w godz. 8.00-16.00'
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3. Rejestracja aktów urodzeń, małzeństw i zgonów oraz prowadzenie akt zbiorowych do

tych aktów

W Urzędzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach księgi prowadzone są odręcznie,

cz1.telnie, bez skreśleń' odpisy aktów stanu cywilnego wypisywane sąmaszynowo.

Akta zbiorowe prowadzone są odrębnie dla poszczególnych rodzajów aktów stanu

cywilnego. Dane zawarte w aktach są zgodne z danymi wynikającymi z dokumentów

znajdujących się w aktach zbiorowych.

Akty stanu cywilnego zawterają wszystkie przewidziane prawem wpisy. Kierownik

USC w prawidłowy sposób umieszcza stosownę adnotacje w rubryce ,,uwagi'' oraz rejestruje

zdarzenta w formie wzmianek marginesowych, które nastąpiły po sporządzeniu aktu' Wolne

miejsca w poszczególnych rubrykach aktów stanu cywilnego są zakreślone w sposób

uniemozliwiający dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisów.

Kierownik USC w prawidłowy sposób zamyka i otwięra księgi stanu cywilnego po

zakonczonym roku kalendarzowym poprzez wpisanie stosownej adnotacji, opatrzeniu jej datą

oraz imienną pieczęcią.

Akty stanu cyłvilnego zawterająwszystkie przewidziane prawem elementy. Kierownik

USC w prawidłowy sposób rejestruje zdarzenia, które nastąpiły po sporządzeniu aktu'

W kontrolowanym okresie sporządzono następującą ilość aktów stanu cywilnego:

Akty stanu cywilnego Ilość sporządzonych aktów

2005r. Od 01.01.2006 do 30.04.2006r.

akĘ urodzenia 2 0

akĘ małzeństwa 29 1
I

akĘ zgonu 4 I f7

W Urzędzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach w kontrolowanym okresie zavłarto 6

małzeństw, pozostałe małżeństwa zawierane były przed duchownym na podstawie

oświadczeń nupturientów o woli za:warcia małzeństwa podlegającego jednocześnie prawu

polskiemu. Akty małzęństw zostaty spisane przez Kierownika USC niezwłocznie na

podstawie zaświadczen sporządzonych prZęZ osobę duchowną które były przekazywane

Kierownikowi USC zgodnie Z przep|sami w pięciodniowym terminie liczonym od dnia

zawarcia małzeństwa.

Kierownik USC prowadzi wymagane prawem skorowidze a|fabetycznę osób, których

doty cząakty urodz eń, małŻenstw i zgonów.
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4. Wydawanie decyzji administracyjnych i zaświadczeń na podstawie prawa o aktach

stanu cywilnego oraz kodeksu rodzinnego i opiekuńczego

W roku 2005 wydano następującąilość decyzjt:

na podstawie art. 73 dokonano 2 transkrypcji aktów urodzen;

na podstawie art. 35 wydano 1 decyzję o odtworzeniu aktu małżeństwa;

na podstawie art.28 wydano 13 decyzji o sprostowaniu aktów małzeństw' l decyzję o

sprostowaniu aktu Zgonu oruz 4 decyzje o sprostowaniu aktów urodzeń;

na podstawie art. 4 'k.r i o - wydano 22 zaświadczęn|a stwierdzające brak okoliczności

vty łąc za1 ąc y ch zaw ar ci e małzeń stwa ;

W okresie od 01.01 .2006r. do 30.04.2006 wydano następującąilośó decyzji:

na podstawie art. 28 wydano 4 decyzje o sprostowaniu aktów małżeństw;

na podstawie art. 4 1kr i o - wydano 1 zaświadczenie stwierdzające brak okoliczności

v'ryłąc zaj ący ch zaw ar ci e małżeń stwa ;

na podstawie art. 4 k.r.i.o - wydano 2 decyzje zezwa|ające na skrócenie okresu na zawarcie

małzeństwa;

na podstawie art. 2.ust.1 ustawy o zmianie imion i nazwisk - wydano 2 decyzje.

Rozstrzygnięcia zostały wydane prawidłowo. Decyzje wydano w przewidzianych

przepisami prawa terminach i zawterały wszystkie niezbędne elementy wynikające z art,IO7

kpa.

5. Terminowość i sposób załatlłviania korespondencji

W Urzędzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach w kontrolowanym okresie zarejestrowano

4ó8 wniosków w sprawie uzyskania odpisów aktów stanu cywilnego. odpisy aktów stanu

cywilnego wydawane były niezwłocznie'

v. w zakresie zadań związanych z zakazem uprawy konopi oraz maku

Kontroli poddano zagadnienia dotyczące prawidłowości rea|izacji zadan zleconych

przez Urząd Gminy w Wiskitkach' wynikających z przepisów ustawy z dnta 29 |ipca 2005r. o

przeciwdziałaniu narkomanii (Dz, U' Nr 179,poz. 1485 z poźn' zm.)'

W trakcie kontroli szczegołowych informacji udzielała p. Hanna Mechecka - inspektor

ds. ewidencji działalności gospodarczej, rolnictwa i ochrony środowiska w Referacie

Rozwoju Zasobów Naturalnychw Urzędzie Gminy Wiskitki.

35



W zakresie obowiązków słuzbowych i odpowiedzialności pracownika znak: KSo -

0I14l4196 z dnta23,09.1996 r., p. Hanny Mecheckiej w części szczegółowej pod pozycją3

mieści się zapis: ,'Prowadzenie spraw zwtęanych z wydawaniemzezwoleń na uprawę maku i

konopi".

Zagadntenia objęte kontrolą dokumęntowane były w teczce rzeczowej oznakowanej

ZN 60441-1200512006. W roku 2005 pismo Wojewody Mazowieckiego znak.

wSR'IX.6024l4l2OO5 z dnia 22.O3'2OO5r. dotyczące rczporządzenia Nr 7 z dnia 15 marca

2005r. w sprawie określenia ogólnej powierzchni przeznaczonej pod uprawę maku

niskomorfinowego oraz rejonizacji tej uprawy w 2005r. wpłynęło do Urzędu Gminy Wiskitki
-pteczątka wpływu -Urząd Gminy Wiskitki _ 18.04.2005., poz. 950.

Według informacji udzielonej przez p. Hannę Mechecką |Jtząd Gminy Wiskitki

podejmuje współpracę w temacie zapobiegania narkomanii z Mazowieckim ośrodkiem

Doradztwa Rolniczego, miejscowym Komisariatem Policji w Wiskitkach oraz sołtysami

poszczególnych wsi. W 2005r. o obowiązującym zakazie uprawy maku i konopi na terenie

gminy poinformowano lokalną społecznośó w sposób zwyczajowo przyjęty, umteszczając

stosowne pismo wraz Z ww. rozporządzeniem na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Wiskitki.

Ponadto w teczce rzeczowej znajduje się protokół z kontroli upraw maku

przeprowadzonej na terenie Gminy Wiskitki w dniu 16.06,2005 r., przez p. Hannę Machecką
- pracownika UG Wiskitki i p. Beatę Koźbiał - pracownika Mazowieckiego ośrodka

Doradztwa Rolniczego. W trakcie wyrywkowej kontroli' obejmującej przegląd 600ń sołectw z

terenu gminy nie stwierdzono występowania nielegalnych zasiewów maku i konopi. /akta

kontroli - zat. rtr 311

W roku 2006 pismo Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa Mazowieckiego

Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie znak: WSR.IX.6024|I6|O6 z dnta 10 kwietnia 2006r'

wraz Z rozporządzeniem Nr 8 Wojewody Mazowieckiego z dnta 7.04.2006 r. w sprawie

ogólnej powierzchnl przezrLaczonej pod uprawy maku niskomorfinowego i konopi

włóknistych oraz rejonizacji tych upraw w 2006 r. wpłynęło do Urzędu Gminy Wiskitki w

dniu 18 kwiętn ia 2006r ' | .dz.II92.

Jak wynika z notatki słuzbowej sporządzonej przez p. Hannę Machecką telefonicznie

powiadomiono wszystkich sołtysów o obowiązującym zakazie uprawy maku i konopi oraz

wysłano im stosowne pismo wraz z Rozporządzeniem Wojewody Mazowieckiego celem

powiadomienia mieszkańców poszczegó|nych wsi. Powyższe pisma zamieszczono równiez na

tablicy informacyjnej Urzędu Gminy Wiskitki. /akta kontroli - zał. nr 32l
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Do dnia 28 czerwca 2006r. Urząd Gminy nie przeprowadził na administrowanym

terenie kontroli pod kątem występowania nielegalnych zasiewów maku i konopi. Według

informacji udzielonej przęz p. Hannę Mechecką komisja w składzie: przedstawicięla Urzędu

Gminy Wiskitki, pracownika MoDR oddział' Bielice oraz sołtysów wsi, przeprowadzi

kontrolę w pierwszej połowie lipca (planowana data kontro|ito 3.07'2006r') i poinformuje

Wydział Środowiska i Rolnictwa Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie o

wylikach lustracji.

W toku kontroli przeprowadzono w obęcności pracownika Urzędu Gminy Wiskitki p. Hanny

Mecheckiej lustrację wybranych pól pod kątem występowania nielegalnych zasiewów maku i

konopi w miejscowościach: Sokule, Łubno' Prościeniec' Antoniew, Franciszków, JesioŃa,

Guzów i Aleksandrów.

W tych miejscowościach nie stwierdzono nielegalnych plantacji maku i konopi'

VI. W zakresie ustawy o finansach publicznych

Ustalenia kontroli z zaL<resu prawidtowości realizacji dochodów budzetowych oraz

wykorzystania dotacji przekazanych przez Mazowiecki Urząd Wojewódzki przedstawione

zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym w dniu 27 częrwca2006r.

Niniejszy protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemp|arzach, z

których jeden wręczono Wójtowi Gminy Wiskitki. Przed podpisaniem protokołu Kierownik

kontrolowanej jednostki poinformowany został o przysługującym mu prawie zgtoszenia

zastrzeŻeń do treści protokołu przed jego podpisaniem; odmowy podpisania protokołu z

jednoczesnym obowiązkiem złoŻęnia w toku 7 dni pisemnych wyjaśnień dotyczących

przyczyny takiej odmowy; zgł'oszenia w ciągu 7 dni od dnia podpisania protokołu kontroli

pisemnych wyjaśnień, co do zawartychw nim ustaleń.

Kontrolę odnotowano w ksiąice kontroli pod poz. 312006
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