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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Pl141009 - Zamówienia pubIiczne wspołfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

Najwyzsza lzba Kontroli
Depańament Administracji Pu bIicznej

1. E|żbieta Rowińska' główny specja|ista kontro|i państwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92070 z 19 listopada20l4 r.

2, Lukasz Malec, inspektor kontro|i państwowej, upowaznienie do kontro|i nr92071
z 19 listopad a 2014 r.

(dowÓd: akta kontro|istr. ,l-4)

Uząd Gminy Wiskitki, u|. Kościuszki 1, 96-315 Wiskitki 
l

Franciszek Miastowski, Wojt Gminy Wiskitki (dalej: Wojt)

(dowÓd: akta kontrolistr' 5, 409)
Działania dotyczące udzie|enia zamówienia pub|icznego na budowę sieci kana|izacji
sanitarnejw miejscowości Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi,
Wiskitki gmina Wiskitki Etap || cz. Lw ramach projektu Budowa kanalizacji sanitarnej
w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni ściekÓw w miejscowości GuzÓw
t,tlspołfi n ansowanego z indykatywnego wykazu i n dywid u a| nych proje któw k| uczowych
wspołfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiona|nego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013
(dalej: RPO WM 2007-2013).

Od 1 stycznia}}}7 r, do 15 grudnia 2014r.

l|. ocena kontrolowanej działa|ności
Najwyższa |zba Kontro|i ocenia pozytywniet działa|ność Wójta Gminy Wiskitki
dotyczącą udzie|enia zamowienia pub|icznego w trybie przetargu nieograniczonego
na budowę sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowości Starowiskitki Parce|, Cyganka
przy drodze krajowej, Morgi, Wiskitki gmina Wiskitki Etap ll cz, 1 (dalej: budowa
kanalizacji sanitarnej Etap ll cz.1).

Postępowanie o udzie|enie zamówienia pub|icznego, tj. czynności wstępne
postępowania, ogłoszenie o zamÓwieniu, opis oraz oszacowanie wańości
przedmiotu zamowienia, dokumentacja pzetargowa i specyfikacja istotnych
warunkÓw zamÓwienia (dalej: s|WZ)' wybÓr najkorzystniejszej oferty orazzawarcie
.umowy z wybranym wykonawcą przeprowadzone zostało zgodnie z ustawą z dnia
29 stycznia 20a4 r' Prawo zamówień pub|icznychz (da|ej: PZP).

1 Ęjwyższa |zba Kontro|i stosuje 3-stopniową ska|ę ocen: pozytywna, pozytywna mimo slwierdzonych nieprawidłowości,
negawna.

2 Dz. U. z 2013 r., goz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ll!. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uregulowanla wewnętrzne Urzędu dotyczące zadań związanych

ze zlecaniem usług podmiotom zewnętrznym
W dniu 8 |istopada 2012 r. zawańa została pomiędzy Gminą Wiskitki
a WojewÓdztwem Mazowieckim umowa o dofinansowanie projektu Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni ściekÓw
w miejscowości Guzow' Całkowita wańość projektu wynosi 51 595 905,51 zł,
a wydatki kwalifikowalne 41 053 288,09 ilp. Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowościach StarowisKttki Parcel, Cyganka pzy drodze krajowej, Morgi,
Wiskitki gmina Wiskitki Etap llcz' 7 stanowi piąty etap całego projektu, wymieniony
w harmonogramie wydatkÓw oraz W harmonogramie postępowań o udzie|enie
zamÓwienia pubIicznegoł. WartośÓ szacunkowa zamÓwienia pubIicznego na
budowę kana|izacji sanitarnej Etap || cz' 1 wynosiła 12 599 472,13z|
(15 497 350,72 złbrutto)' l

(dowód: akta kontro|i str,116-221, 232, 388-405)
Na podstawie uchwały nr 1lX||||12 z dnia 24 |utego 2012 r, w sprawie zmiany
Wielo|etniej Prognozy Finansowej Gminy Wiskitki na lata 2012-2020 środki
finansowe na budowę sieci kana|izacji sanitarnej Etap lI cz' 1 zostały ujęte
w budzecie Gminy, W poszczegó|nych |atach2012_2014,

(dowod: akta kontroli str. 8 - 40,327-343,116-221,327-343)
W badanym okresie w Uzędzie obowiązywały pzepisy wewnętzne dotyczące trybu
i zasad postępowaniaprzy udzie|aniu zamowień pub|icznych, tj.:

. Regu|amin organizacyjny Uzędu Gminy Wiskitkis,

. Regulamin pracy komisji pzetargowejo.
organizowanie i pzeprowadzanie postępowań o udzie|enie zamowień pub|icznych
na rea|izowane przez Gminę inwestycje i remonty, a takŻe uczestnictwo
w posiedzeniach komisji dokonujących wyboru najkorzystniejszej oferty na|ezało do
obowiązkÓw słuzbowych inspektora ds' inwestycji i zamowień publicznych
w referacie Rozwoju ZasobÓw Naturalnych (a następnie kierownika Referatu
Rozwoju ZasobÓw Natura|nych). Do obowiązkow na WW. stanowisku na|ezało
rÓwniez sprawdzenie prawidłowości merytorycznej dokumentowz' Zatwierdzanie
dokumentów finansowo.księgowych do rea|izacji na|ezało do kompetencji WÓjta
Gminy i Skarbnika Gminyo,
Do zadań komisji pzetargowej na|ezało m.in': dokonanie oceny ofeń pod kątem
spełniania wymagań dotyczących pzedmiotu zamÓwienia oraz oceny wykonawcÓw
pod kątem spełniania wymagań forma|noprawnych, dokonanie oceny ofeń pod
wzg|ędem rachunkowym, w tym terminÓw i warunkow rea|izacji umowy oraz
gwarancji i płatności, przygotowanie pĄektów odpowiednich wnioskÓw, ogtoszeń
i pism niezbędnych do pzygotowania i przeprowadzenia postępowania,
sporządzenie protokołu z postępowania'

(dowÓd: akta kontro|istr. 41 _ 115,222-229,350)

3 Umowa została zmieniona aneksem nr RPMA.04.01.00-14-005112-01 zdnia28 |utego 2013 r.ł Harmonogram wydatków oraz harmonogram postępowań o udzie|enie zamÓwienia pub|icznego stanowią załączniki do
wniosku o dofinansowanie oroiektu.

s Wprowadzony zaŻądzeniem ńr 48/2003 WÓjta Gminy Wiskitki z dnia 31 grudnia 2003 r., zmieniany Aneksami: nr .l z dnia
4marca2005r ' ,nr2zdnia, l  wześnia2006r ' ,nr3zdnia4kwietn ia2008r. ,nr4zdnia. l  wześnia2008r. ,nr5zdnia
31 sierpnia 2012 r., nr 6 z dnia 3 wześnia 2012 r,, a następnie zmieniony Zarządzeniem Nr42 Wójta Gminy Wiskitki z dnia
5 maja 2014 r.

6 Wprowadzony zarządzeniem nr 54 WÓjta Gminy Wiskitki z dnia 3,| grudnia 2004 r' zmieniony Aneksem nr 1 z dnia
2 sierpnia 2007 r.

z Aneks nr8 zdnia 6 grudnia2012 r' orazaneks nrg zdnia 3 |istopada 20,t4 r. do zanądzenianr2 WÓjta GminyWiskitki
zdnia 3 stycznia 201,lr. w spnawie wprowadzenia w życie zasad (po|ityki) rachunkwości, zakładowego ptanu rońt, obiąu
dowodÓw fi nansowo-księgowych w ramach kontroti za Żądczej.

0 Aneks nr ,l z dnia 1 czerwca 201,| r. do ww, zaządzenia Wójta Gminy Wiskitki z dnia 3 stycznia 2011 r'
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Wprowadzone przez Wojta uregu|owania Wewnętrzne oraz przydzie|one zakresy
obowiązkow słuzbowych pracownikÓW opisują czynności związane z planowaniem
i udzie|aniem zamowień publicznych oraz ustalają podział kompetencyjny na
poszczegó|nych etapach rea|izacji zamÓwienia pubIicznego.

2, Udzie|enie zamówienia publicznego
2.1. Pzygotowanie postępowania

W objętym kontro|ą postępowaniu na budowę sieci kanalizacji sanitarnej Etap ||
cz. 1. WÓjt stosował zasady usta|one w PZP d|a postępowań, ktorych wartość jest
rowna lub pzekracza kwoty okreś|one w pzepisach wydanych na podstawie ań. 11
ust. 8 PzP, tj, o wańości powyzej 5 m|n euro. Podyktowane to było całkowitą
wańością projektu pn' Budowa kanalizacji sanitarnejw Gminie Wiskitki oraz budowa
oczyszczalni ściekÓw w miejscowości Guzow, ktorego wańośÓ pzekroczyła ww' próg,

(dowÓd: akta kontro|i str. 203.204)
Wniosek o wyrazenie zgody na rozpoczęcie postępowania pzetargowego, złozony
zgodnie z zakresem obowiązków przez pracownika Referatu Rozwoju Zasobów
Naturalnych Uzędu, został zaakceptowany przez WÓjtas 3 grudnia 2012 r,
Stosownie do ań. 19 ust. 1 PzP WÓjt powołał komisję przetargową do
pzeprowadzenia postępowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
pzetargu nieograniczonego na budowę sieci kana|izacjisanitarnej Etap || cz. 1to'
Zgodnie z obowiązkiem określonym W art, 17 ust, 2 PZP członkowie komisji
pzetargowej oraz Wojt z}oŻy|i oświadczenia o braku oko|iczności powodujących
wyk|uczenie z postępowania o udzie|enie zamówienia pub|icznego'

(dowód: akta kontroli str. 230-23,1, 350)

2.2. oszacowanie wańości zamówienia
Wańość pzedmiotu zamówienia została ustalona 3 grudnia 2013 r., tj. zgodnie
z art' 35 ust. 1 PZP, nie wcześniej niz sześc miesięcy pzed dniem wszczęcia
postępowania o udzielenie zamÓwienia. Stosownie do art. 33 ust' 1 pkt 1 PZP
szacunku wańości robÓt budow|anych, na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
dokonał inspektor ds. inwestycji i zamÓwień pub|icznych w referacie Rozwoju
Zasobow Natura|nych Uzędu. Kwota' jaką zamawia1ący pneznaczył na rea|izację
zamowienia wynosiła 12 599 472,13 Z] (3 134 508,94 euro).

(dowod : akta kontroli str. 232, 277)
2.3. ogłoszenie o zamówieniu publicznym
Zamawiający (zgodnie z trybem przyjętym d|a postępowań, ktÓrych wańość jest
rowna lub pzekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP) zobowiązany był do opub|ikowania ogtoszenia o zamówieniu
w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. obowiązek ten wykonał 27 marca
2013r'u ogłoszenie o zamÓwieniu pub|icznym Gmina opub|ikowała równiez
w Biu|etynie Zamowień Pub|icznych12, na stronie BlP UzędU oraz tab|icy ogłoszeń
W Uzędzie' Wszystkie ogłoszenia zawierały informacje o uzyskanym przez
zamawiającego dofinansowaniu z EFRR, a IakŻe zostały sporzqdzone według
Wzoru ogłoszenia określonego w rozpoządzeniu Prezesa Rady MinistrÓw z dnia
28 stycznia 2010 r,lg Zgodnie z at', 13 ust. '1 PZP zamawiający, po zatwierdzeniu

9 Forma|nej akceptacji Wniosku dokonał Sekretaa Gminy na podstawie posiadanego upowainienia do dokonania tej
crynności.

10 KomisjapzetargowazostałapowołanaZanądzeniennr11 WÓjtaGminyWiskitkizdnia05,03,2013r'
11 ogłoszenie o numeze 20,l3-043043.
12 ogłoszenie z 27.03.201 3 r. nr 12247 4,
tr Rozpoządzenie w sprawie wzorÓw ogłoszeń zamieszczanych w Biu|etynie Zamówień Pub|icznych (Dz, U. z 2010 r. Nr ,l2,

poz. 69 ze zm.).
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Uwagi dotyczące
badanei działa|ności

a|bo uchwa|eniu planu finansowego Zgodnie z obowiązującymi przepisami - raz
w roku, moze przekazać Uzędowi Pub|ikacji Unii Europejskiej lub zamieŚciĆ
na własnej stronie internetowej (tzw. profi| nabywcy) wstępne ogtoszenie
informacyjne o planowanych w terminie następnych 12 miesięcy zamÓwieniach.
WÓjt nie skozystał z moz|iwości zamieszczenia wstępnego ogłoszenia
o p|anowanym zamowieniu pub|icznym na budowę sieci kana|izacji sanitarnej
Etap ll cz. 1.
Termin składania ofert wyznaczony został na 7 maja 2013 r,1a,tj, na42 dni od dnia
przekazania ogłoszenia o zamÓwieniu Urzędowi Pub|ikacji Unii Europejskiej. Termin
składania ofeń został usta|ony zgodnie z arl'' 43 ust. 2 pkt 1 PzP ,
Ustalono, Że Zamawiający dokonał czterech zmian w S|WZ, wskutek czego
dwukrotnie przedłuzał termin składania ofeń: do 13 maja 2013 r,, anastępnie do
23maja 2013r' |nformacje owydtuzeniu terminu sktadania i otwarcia ofeń do
13maja 2013 r' zostały opublikowane w BZPts i zamieszczone na stronie
internetowej Gminy, a o wydłuzeniu do 23 maia 2013 r, - w BZP16, Dzienniku
Uzędowym UE17 i zamieszczone na stronie internetowej Gminy

(dowod: akta kontroli str. 383, 370, 632-653)

W myśl art, 12a ust. 1 i 2 PzP w przypadku dokonywania zmiany treści ogłoszenia
o zamowieniu zamieszczonego w BZP lub opub|ikowanego w DUUE, zamawiający
przedłuŻa termin sktadania ofeń o czas niezbędny do wprowadzenia zmian we
wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne. Jezeli zmiana, jest istotna,
zamawiajqcy puedłuŻa termin składania ofeń o czas niezbędny na wprowadzenie
zmian we wnioskach |ub ofeńach.
Zamawiający nie opub|ikował w Dzienniku Uzędowym UE ogłoszenia o zmianie
ogłoszenia, w wyniku ktorego termin do składania ofert pzez wykonawcÓw został
wydłuzony do dnia 13.05.2013 r. Ponadto w ogłoszeniu o zmianie ogłoszenia z dnia
19.04.2013 r. opublikowanym w BZP nie zamieszczono dwoch zmian dokonanych
w pkt. 6.1.1 SIWZ.

Wojt wyjaśnił, ie osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie postępowania, (,''),
nie zamieściła ogłoszenia o zmianie ogłoszenia w DUUE, poniewaŻ w wyniku
spiętrzenia czynności słuibowych, o tym zapomniał, (,',) zamieszczajqc ogłoszenie
o zmianie ogłoszenia w dniu 30/4/2013 r' postanowił naprawić swoje zapomnienie
iprzesłał w ogłoszeniu do DUUE wszystkie zmiany dotychczas wprowadzone do
S|WZ wraz ze zmianqterminu składania ofert z 7/5/2013 r' na 23/5/2013 r'
Ponadto w sprawie nieopublikowania dwÓch zmian w BZP Wojt podał m. in., ze
w pkt |||'3'2 ogłoszenia o zamowieniu zamieszczonego w BZP nie pzytoczono
zapisÓw z pkt 6'1'1 slWZ, a odwołano się jedynie do nich' Wprowadzone w wyniku
udzie|anych odpowiedzi zamieszczanych na stronie internetowej zamawiającego,
zmiany w SIWZ, w pkt' 6'1.1, jako nie uwidocznione w treści ogłoszenia,
nie powodowały zmian treści ogłoszenia.

(dowÓd: akta kontro|i str. 301-306 ,410.442,612-653)

NIK stwierdzi|a,Że niezamieszczenie ogłoszenia o zmianie ogłoszenia w DUUE oraz
nieopub|ikowanie w BZP zmian dotyczących pkt 6'1.1 s|WZ nie miało wpływu na
równy dostęp wykonawcÓw do udziału w postępowaniu. Ogłoszenie o zmianie
ogłoszenia o zamÓwieniu ukazało się w DUUE (a więc podstawowym publikatoze
w przyjętym trybie postępowania) 14 dni przed upływem terminu do składania ofeń

lł ogłoszenie o zamÓwieniu, pkt IV.4.4.
15 W dniu 19 kwietnia 20.l3 r', ogłoszenie nr 157302.
16 W dniu 30 kwietnia 2013 r., ogłoszenie nr 174592'
17 W dniu 30 kwietnia 20.l3 r., ogłoszenie nr 2013{59421.
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oraz zawierało wszystkie zmiany dokonane w S|WZ. N|K zwraca uwagę, aby
w pzypadku rowno|egłego pub|ikowania ogłoszeń w więcej niz jednym pub|ikatoze,
zmiany dokonywane w treŚci ogłoszenia o zamÓwieniu były tozsame'

2,4. opis pnedmiotu zamówienia
Pzedmiotem zamÓwienia były roboty budow|ane w zakresie budowy rurociągÓw do
odprowadzania ściekow (kod CPV 1: 45232440.8) i pzepompowni ściekow (kod
CPV 2: 45232423.3). Został on opisany zgodnie Z Wymaganiami okreś|onymi
w art' 31 ust. 1 PZP' Wykonana została dokumentacja wskazana w rozpoządzeniu
Ministra lnfrastruktury z dnia 2 wześnia 2004 r, w sprawie szczegółowego zakresu
iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robÓt budow|anych oraz programu funkcjona|no-użytkowego18, tj. projekt budow|any
w branży sanitarnej, projekt wykonawczy, pzedmiar robot, informacja dotycząca
bezpieczeństwa i ochrony zdrowia do pĄektu, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robot budowlanych w branzy sanitarnejts.

W trakci e bad an i a do ku me n tacj i o otycząl1i:i1#T*.Jffif 1j{3-?.k ::J]
wyjaŚnień na zapytania wykonawcÓw do s|WZ nie stwierdzono naruszenia
obowiązku spoządzenia opisu pzedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny
iwyczerpujący, Za pomocą cech technicznych i jakościowych, z zachowaniem
po|skich norm oraz w sposÓb, który mÓgłby utrudnić uczciwą konkurencję.
Usta|ono, ze zgodnie z obowiązkiem wynikającym z ań. 29 ust' 3 PzP zamawiający
wskazał, ze dopuszcza oferowanie materiałów |ub rozwiązań rÓwnowaznych pod
wzg|ędem parametrow technicznych, uzytkowych oraz eksp|oatacyjnych w stosunku
do zawańych w dokumentacji projektowejzo.
Zgodnie z ań' 30 ust' 7 PZP do opisu pzedmiotu zamówienia zastosowano nazwy
i kody okreś|one we WspÓ|nym Słowniku ZamÓwieńzl,

(dowód: akta kontro|istr. 95, 255,236,351-365, 381)

2.5. Przygotowanie dokumentacji pzetargowej i SIWZ
Zgodnie z arL, 42 ust. 1 PZP specyfikacja istotnych warunkow zamÓwienia została
zamieszczona na stronie www.wiskitki.bip,net.pl. w okresie od 29 marca 2013r.,
tj. od dnia ogłoszenia w Biu|etynie Zamowień Publicznych (27 marca 2013 r,) oraz
wDzienniku Uzędowym Unii Europejskiej (29 marca 2013 r.) do upływu składania
ofeń (23 maja 2013 r.). Treść specyfikacji udostępnionej na stronie internetowej
U zęd u od powiad a treści specyfi kacji zatwierdzonej przez Wojta Gm i ny.

(dowod: akta kontrolistr. 352)

Stwierdzono, ze SIWZ była kompletna pod wzg|ędem zgodności z wymaganiami
określonymi w art. 36 PzP, tl, opis sposobu oceny spełniania warunkÓw udziału
w postępowaniu został dokonany w sposÓb zapewniający zachowanie uczciwej
konkurencji gdyz:
. zgodnie z obowiązkiem okreś|onym w art. 26 ust. 1 PZP zamawiający zaŻądał

od wykonawcow złozenia dokumentÓw i oświadczenia potwierdzającego brak
podstaw do wyk|uczenia wykonawcy z postępowania z powodu niespełniania
warunków, o ktorych mowa W at'.24 ust. 1 PZP i spełnianie warunków udziału
w postępowaniP2, o ktorych mowa w arI,22 ust. 1 PZP,

'o Dz. U. z 2013 r.,poz.1129.
l9 Dokumentacja została spoządzona przez Biuro Projektowo-Usługowe "Ro|wod''.20 SlWf okt 18.5.
zt SIWZ okt 4.4,
n Rozdział | okt 7 S|WZ'
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o d|a potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z postępowania
zamawiajqcy zaŻądał pzedstawienia oświadczenia oraz dokumentow
wymienionych w $ 3 ust. 1 _7 rozpouądzeniaPrezesa Rady Ministrow z dnia
19 |utego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moŻe Żądać
zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być
składane23.

D|a potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu, o ktÓrych mowa
w ań' 22 ust. 1 PZP' zamawiający zaŻądał przedstawienia dokumentow okreś|onych
w $ 1 ust. 1 ww. rozpouądzenia Prezesa Rady Ministrow, tj' w zakresie:
. posiadania uprawnień do wykonywania działa|ności świadczenia

o spełnianiu warunkÓw udziału w postępowaniu,
. posiadania wiedzy i doświadczenia - wykazu robÓt budowlanych wykonanych

w okresie ostatnich pięciu |at przed upływem terminu składania ofeń, a jezeli
okres prowadzenia działa|nościjest krotszy - w tym okresie' wrazz podaniem
ich rodzaju iwańości, daty i miejsca wykonania podmiotÓw narzecz ktÓrych
były wykonywane, wskazaniem robót niewykonanych |ub wykonanych
n ie n a|ezycie oraz załączen iem dowodÓw dotyczących n ajwazn iejszych robÓt
okreś|ających czy roboty te zostały wykonane w sposob na|ezyty oraz
wskazujących czy zostały wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidłowo ukończone,

. dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami
zdo|nymi do wykonania zamÓwienia - wykazu narzędzi dostępnych
wykonawcy W ce|u rea|izacji zamówienia, wykazu osób' ktore będą
uczestniczyć w wykonaniu zamÓwienia wraz z informacjami na temat
wykonywanych pnez nie czynności, kwa|ifikacji zawodowych i doŚwiadczenia
niezbędnych dla wykonania zamÓwienia oraz oświadczeń o posiadaniu
uprawnień pzez osoby, wskazane do pełnienia funkcji d|a ktÓrych Wymagane
jest posiadanie uprawnień2a,

. sytuacji ekonomicznej i finansowej - części sprawozdania bilansowego:
bi|ansu i rachunku zyskÓw i strat z oznaczeniem podmiotu, na rzecz ktÓrego
został spoządzony, a jezeli sprawozdanie finansowe pod|ega badaniu pzez
biegłego rewidenta zgodnie z pzepisami o rachunkowości, rÓwniez opinię
o badanym sprawozdaniu w części dotyczącej bi|ansu i rachunku zyskÓw
istrat, za ostatnie 3 |ata obrotowe , a jeze|i okres działa|ności jest krotszy -
za ten okres. W przypadku wykonawcÓw niezobowiązanych do spoządzania
sprawozdania finansowego innych dokumentow okreś|ających obroty oraz
zobowiązania i na|ezności za okres jak w zdaniu popzednim, informacji
banku |ub spÓłdzie|czej kasy oszczędnościowo.kredytowej potwierdzającej
wysokośÓ posiadanych środkÓw finansowych lub zdolność kredytową
wykonawcy, wystawionej nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu
składania ofert a|bo składania wnioskÓw o dopuszczenie do udziału
w postępowaniu o udzielenie zamówienia, opłaconej po|isy, a w pzypadku jej
braku, innego dokumentu potwierdzającego' Że wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialności cywiInej W zakresie prowadzonej
d zi ała I n ości związanej z p rzed m i ote m zamowie n i a.

Badanie zapisow S|WZ nie wykazało aby sformułowane w nim warunki udziału
w postępowaniu ograniczały krąg potencjalnych wykonawcow.
Stwierdzono, ze Gmina zaŻądała złoŻenia oświadczenia. o braku podstaw
do wyk|uczenia z postępowania na podstawie ań' 24 ust' 1 PzP od kazdego

zs Dz, U.22013 r., poz.231.
z4 SIWZ pkt 7.2.4.



Uwagi dotyczące
badanej działalności

Z Wykonawcow Wspolnie ubiegających się o udzie|enie ZamÓWienia -oraz od
Wykonawcow, którzy korzystaÓ będąz ZasobÓW innych podmiotow.

(akta kontroli str, 262, 263, 308-309,323-324,306, 352)

Korzystając z uprawnienia okreś|onego w ań' 36b ust. 1PzP zamawiający zaŻądał
wskazania pzez wykonawcę w ofercie części zamówienia' ktorych wykonanie
powiezy podwykonawcom2s.
Stosownie do art. 38 ust. 1 PzP zamawiający niezwłocznie zamieszczał treśĆ
zapyIań wrazz wyjaśnieniami na stronie internetowejzo. Wszystkie odpowiedzi na
zapytania wykonawcow zostały udostępnione na stronie internetowej Gminy
w terminie okreś|onym w ań. 38 ust. 1 pkt 1 PzP,

(dowod: akta kontroli str. 366-379, 654-655)

W związku z udzie|onymi wyjaśnieniami na zapytania do SIWZ, pzed upływem
terminu składania ofert, wprowadzono w niej następujące zmiany:
1) w pkt. 6.1.1 slWZ dotyczącym posiadanej wiedzy i doświadczenia polegającej

na uzupełnieniu tekstu dotyczącego wymagań w zakresie wykonania min.
400 m rurociągu z rur sta|owych o średnicy min. 273 mmzl popzez dodanie
,,z rUr osłonowych sta|owych''

2) w pkt 7 '2'2, |nstrukcji d|a wykonawcow28 po|egającej na odstąpieniu od
obowiązku przedstawienia przez wykonawcę dowodÓw dotyczących
wykonanych w okresie 5 |at przed upływem terminu składania ofert (...)
określających czy roboty te były wykonany W sposob na|ezyty oraz
wskazujących czy zostały wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidłowo ukończone. Zamawiający dokonał zmiany Wzoru załącznika nr 3
do Rozdziału Il SlWZ (Doświadczenie),

3) w pkt. 6'1.1 SIWZ dotyczącym posiadanej wiedzy i doświadczenia polegającej
na uzupełnieniu tekstu dotyczącego wymagań dotyczących 2000 m rurociągu
tłocznego z rur PE średnicy min' 225 mm poprzez dodanie tekstu z materiału
innego niz PE a spełniającego wymogi d|a rurociągow tłocznychzg,

4) w pkt 6.1.4 |it. c lnstrukcji d|a wykonawców dotyczącej wysokości łącznego'
gornego limitu odpowiedzialności cywi|nej w zakresie prowadzonej działalności
związanĄ z przedmiotem zamowieniaso poprzez dodanie słów 'na kwotę
nie mniejszą niz 3.000.000,00 zł''.

Powyzsze zmiany zostały zamieszczone na stronie internetowej Gminylt, a także
w opub|ikowanych ogłoszeniach o zmianie ogłoszenia'

(dowód : akta kontroli str. 284-300, 344-349, 366-379)
Ana|iza zapisów zawańych w ogłoszeniu dotyczącym badanego postępowania
zamieszczonym na stronie internetowej Gminy 27 marca 2013 r. i zapisow SIWZ
wykazała rozbiezności d otyczące :
1) symbo|i kodÓw CPV,
2) Wymaganego okresu, ktorego powinien dotyczyć dokument określający obroty

oraz zobowiązania i na|ezności w pzypadku podmiotow niezobowiązanych do
spoządzania sprawozdania finansowego W pzypadku gdy wykonawca
polegać będzie na zasobach innych podmiotow,

3) wartości po|isy ubezpieczeniowej w przypadku gdy wykonawca po|egać będzie
na zasobach innych podmiotow.

z5 SIWZ pK 4.5,
26 Zgodnie z wyjaśnieniami WÓjta nie wystąpił pzypadek pobrania S|WZ z siedziby Gminy.
27 Odpowiedż nr 3 na zapytanie do S|WZ złożone pzez firmę |BF Budownictwo sp. z o.o. (nr 171l0412013 z3 kwietnia 2013 r')

oraz na pytanie nr 8 złożone pzez firmę E|grunt Pzedsiębiorstwo Wie|obranżowe (pismo z 9 kwietnia 2013 r.).
28 odpowiedŹ na zapytanie nr 84 i B6 do S|WZ złożone pzez |irmę Skanska (pismo nr 389/2013 z 16 kwietnia 2013 r.).
29 odpowiedź nr 9,| na zapytanie do SIWZ złożone pzez firmę |BF Budownictwo sp. z o.o. (pismo z 17 kwietnia 2013 r.).
s odpowiedż na zapytanie nr 104 do S|WZ złożone pzez firmę Skanska (pismo nr 42712013 z 29 kwietnia 2013 r.).
31 Odpowiednio: 4 kwietnia 2013 r., 10 kwietnia 2013r.,17 kwietnia 20.13 r., 19 kwietnia 2013 r. oraz30 kwietnia 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

Według wyjaśnień Wójta powodem powstałych rozbieŻności były omyłkiplsarskie.
Jednocześnie naleŻy zauwaiyć, ie Wykonawcy nie wnieśli odwołania na podstawie
ań, 182 ust, 2 Ustawy PZP, co dodatkowo potwierdza, ie informacje dla
potencjalnych wykonawcÓw były zrozumiałe i nie budziĘ wqtpliwości,

(dowÓd: akta kontro|i str. 309-310,324.325)
Usta|ono, Że stwierdzone rozbiezności zostały skorygowane w ogłoszeniach
o zmianie o$łoszenią32' a takze, ze nie miały wpływu na wynik prowadzonego
postępowania.

2.6. Wybór Wykonawcy
zgodnie z pkt I 4.1 slwZ pzy dokonywaniu wyboru najkozystniejszej oferty Gmina
stosowała wyłącznie kryterium ceny (cena - 100%).

(dowod: akta kontrolistr. 252)
Według wyjaśnień Wójta kryterium najnizszej ceny w zupełności zabezpieczało
interesy zamawiającego' Zdaniem WÓjta W przypadku robÓt budowlanych
zamawiajqcy opisuje przedmiot zamowienia, precyzyjnie określa termin reatizacji
zamowienia, warunki gwarancji czy rękojmL parametry techniczne i jakościowe,
W takich okolicznościach sprecyzowanie innych kryteiów oceny ofert niż cena jest
bezprzedmiotowe, albowiem lrwestie te sq bezwzględnie Wymagane od kaŻdego
z wykonawcÓw przystępujących do przetargu, Zgodnie z przepisami kaŻdy
wykonawca ma obowiqzek wykazać, Że posiada sfosowne uprawnienia, wiedzę
idoświadczenie niezbędne do realizacji zamÓwienia, odpowiedni potencjał
techniczny, osoby zdolne do wykonywania zamÓwienia, odpowiednią sytuację
ekonomicznq i finansowq, (,,') zamawiający ma jeszcze inshument konko|i
w postaci urzędu inspeldora nadzoru inwestorskiego, określone w pkt 6 stWZ
wynagania jakie powinien spełniać wykonawca, gwarantowaĘ realizację
zamÓwienia,

(dowod: akta kontrolistr. 310, 325-326)

Wybrane kryteria oceny ofeń nie utrudniały uczciwej konkurencji oraz nie naruszały
zasady rownego traktowania wykonawcow.
Gmina dokonała wyboru najkozystniejszej ofeńy, tj. najtańszej oferty spełniającej
wszystkie kryteria postawione Wzez zamawiającego' Wymagane pnez
zamawiającego wadium okreś|one zostało zgodnie z art' 45 ust. 4 PZP, a Wszyscy
wykonawcy złoŻy|ije przed upływem terminu składania ofeń'

Zamawiający, zgodnie z ail,, 26 ust' 3 PZP, wzywał wykonawców, kIÓrzy
w okreś|onym terminie nie złozy|i Wymaganych dokumentów |ub oświadczeń a|bo
pełnomocnictw |ub złoŻy|i dokumenty i oświadczenia zawierające błędy |ub wad|iwe
pełnomocnictwa do ich złozenia. Stosowne uzupełnienia dokumentacji wykonawcy
puekaza|i zamawiającemu W Wyznaczonym przez niego terminie' Zamawiający
w sposÓb prawidłowy wykluczył z postępowania dwÓch wykonawcow33, ? złoŻone
pzez nich ofeńy, zgodnie z ań' 24 ust. 4 PZP, uznane zostały za odzucone.
Ponadto zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2PZP odzucił jednąofeńęlł.

Zgodnie z art'. 92 ust' 1 PZP po wyboze najkozystniejszej oferty zamawiający
zawiadomił wykonawcow, ktÓzy złoŻy|i ofeńy o:

rzWymienionewpktl i2.
s Wykonawcy zo.sta|i wyk|uczeni z postepowania, a ich ofeńy odzumne z uwagi na nieuzupełnienie, pomimo wezwania,

złożonych ofeń.
gł oferta została odzucona gdyż w kosńorysie ofertowym i w ofercie nie ujęto rezeruy W wysokości 15% wańości

wycenionego przedmiaru robót co było niezgodne z pkt 18.3 slWZ..
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Uwagi

Prawo zgłoszenia
zastrzeŻeń

0bowiązek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

- Wyborze najkozystniejszej ofeńy wrazze wskazaniem nazwy i adresu Wykonawcy,
ktorego ofeńę wybrano,

- uzasadnieniem jej wyboru,
- punktacji przyznanej ofeńom,
- Wykonawcach, których ofeńy zostały odrzucone, '..
- Wykonawcach wykluczonych Z postępowania,
- terminie, po upływie ktorego umowa moze byÓ zawańa.
|nformacja o Wyborze najkozystniejszej ofeńy Została opub|ikowana w Dzienniku
Uzędowym UE35, BZP36 orazna stronie internetowej i tab|icy ogłoszeń w Uzędzie.
z przeprowadzonego postępowania sporządzony Został pisemny protokÓł
postępowania o udzie|enie zamówienia. ProtokÓł spoządzono zgodnie
Zwymaganiami art.96 ust. 1PZP. Został on zatwierdzony pŻez WÓjta 9 |ipca
2013r.

(dowód: akta kontro|i str. 381-387, 444.480,660-675)

2.7 . Zawarcie umowy z Wykonawcą
Zamawiający dokonał wyboru wykonawcy zgodnie z pzyjętym kryterium' Umowa
została zawar1a26 czeryuca2l13 r' z firmą Hydro-|nsta|, tj. z wykonawcą ktÓry złozył
n ajtańsząaz ofeńę, spełn iającą waru n ki udzi ału w postępowan iu.
Usta|ono, że umowa (Nr 79/2013) z wykonawcą zawańa została w formie pisemnej,
w terminie określonym w ań' 94 ust' 1 pkt 1 PzP, Zakres świadczenia wykonawcy
wynikający z umowy jest tozsamy z jego zobowiązaniem zawańym w ofercie. TreŚć
zawartej umowy jest tozsama z treścią projektu umowy. W umowie z wykonawcą
zamieszczono informację o dofinansowaniu z EFRR'
Na podstawie art' 147 ust' 1 zamawiający zaŻądał zabezpieczenia na|ezytego
wykonania umowy' Zabezpieczenie stanowiła gwarancja ubezpieczeniowa na kwotę
579 644,67 zł (tl' 5% ceny całkowitej określonej w ofercie), co było zgodne zart',148
ust. 1 pkt 4 orazz art. '150 ust. 2 PZP.

(dowod: akta kontroli str. 388-405, 656-659)
lV. Wnioski i uwagi
Przedstawiając powyzsze oceny i uwagi wynikające z usta|eń kontroli, Najwyzsza
|zba Kontroli nie formułuje wnioskÓw pokontro|nych. N|K zwraca uwagę na
koniecznoŚÓ zwiększenia nadzoru nad rea|izacjązadań nałożonych na pracowników
wykonujących czynnoŚci w postępowaniu o udzielenie zamowienia pub|icznego
ce|em kontroli prawidłowości rea|izacji obowiązkow słuzbowych.

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystqpienie pokontrolne zostało spoządzone w dwÓch egzemp|azach; jeden d|a
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art' 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontro|owanej pzysługuje
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastneŻeń do wystąpienia
pokontro|nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zashzeżenia zgłasza się
do dyrektora Depańamentu Administracji Pub|icznej Najwyzszej |zby Kontro|i.

Zgodnie z art',62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontro|i,
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontro|nego, o sposobie
wykozystania uwag.

:s og,łoszenie z dnia 26.06,201 3 r. nr 201 3/S 124 - 212032.
s ogłoszenie z dnia 26.06.2013 r. nr 246846-20.13.
37 Cena ofeńy wynosiła 11 59,l 714,38 zł'
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W pftypadku wniesienia zastueŻeń do wystąpienia pokontro|nego, termin
pzedstawienia informacji liczy się od dnia otzymania uchwały o oddaleniu
zastrzeień w całości lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia2j stycznia 2015r.
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