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P/14/008 — Zamowienia publiczne wspotfinansowane .z Europejskiego . Fundyszu
Rozwoju Regionainego

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Administracji Publiczne]

1. Elzbieta Rowinska, glowny spegjalista koritroli panstwowsj, upowaznienie
do kontroli nr 92070 z 19 listopada 2014 r.

2. Lukasz Mafec inspektor kontroli paristwowel, upowazmeme do Kontroli nr92071
z 19 listopada 2014 1.,

(dowad: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Griny Wiskitki, ul. Kosciuszki 1, 96-315 Wiskitki

Franciszek Miastowski, Wojt Gminy Wiskitk! (dale: Wojt)

{dowdd: akta kontroli str. 5, 409)

Dziatania dotyczace udzielenia zamowienia publicznego na budowe sieci kanalizad)
sanitamej w miejscowoéci Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowsj, Morgi,
Wislqtki gmina Wiskitki Etap i ¢z, 1. w ramach projekiu Budowa kanalizaci sanitarmis/
w Gminie Wiskitki oraz budowa oczy_smzelnr sciekow w? ’mejscowosu Guziw
wspOtiinansowanego z indylkatywnego wykazu indywiduainych projekiow Huszowyel
wspolfinansowanego z. Europejskiege Funduszy Rozwoju Regionalnsgo w ramach
Regionalnego. Programu. Operacyjnego WOJewodtha Mazowieckiego 2007-2013
{dalel: RPO WM 2007-2013).

0d 1 stycznia 2007 r. do 15 grudnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnosé Wojta. Gminy. Wiskitki
dotyczaca ud_zi_eie”n'ia zambwienia publicznego w t'ry'b_ie przetargll nieograniczonego
ia budowe sieci kanalizacji sanitamej w miejscowosci Starowiskitii Parcel, Cyganka
przy drodze krajowej, Morgi, Wiskitki gmina Wiskitki Etap |l cz. 1 (dalej budowa
kanalizacji sanitamej Etap i cz. 1.

Postepowanie o udzielenie zamomema pubhoznego tl. czynnosci wstepne
pos’fgpowanla og}oszenie o.zamdwieniu, opls oraz oszacowanie wartoscl
przedmioty  zambwienia, dokumentacja przetargowa i specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia (dalej: SIWZ), wybor najkorzystniejsze] oferty oraz zawarcie:

_umowy z wybranym wykonawcq przeprowadzone zostato. zgodnie z ustawg z dnia

29 stycznia 2004 1, Prawo zamdwien publicznych2 {dalej; PZP).

1 NajwyZsza lzha Konlrdlf stosuje 3-stopniowa skale acen: pozylywna, pozytywna mimo stwisrdzonych. n'iep_rawidiowo_i‘:,ci,
negatywna.
? Dz U. 220131, poz. 807 ze.zm,






- Opis stanu
- faktycznego

(15 497 350,72 7t brutto). . -

W dniu 8 listopada: ‘2012 'r. zawsita  Zostdla: pomigdzy Gming Wiskitki
aWojewddztwem Mazowieckim, umowa o dofinansowanie projekty  Budowa

izaci . Sani niftie " Wiskitki “oraz budowa oczyszezalni $ciekow
owita wartos¢. projektu. wynosi' 51.595 905,51 7!,

kanalizacji. sanitatnej

e 410537288,09 28 Budowa - kanalizacji - sanitaime;
nigjscowosciach  Starowiskitki - Parcel, Cyganka przy’ drodze- krajows], Moty
Wiskitki gmina Wisk p- Il 62,1 stanow piaty etap calego: projektu, wymieniony
w harmondgramie: Wydatkew oraz w harmonogramie postepowan o udzielerie
zamowienia publicznego?. Warlos¢ szacunkowa zamowienia publicziiego na
budowg Kanalizaci “sanitarnej Etap If ¢z 1 wynosita 1259947213z

oL _ (dowod: akta kontroli str, 116-221, 232, 388-405)
Na podstawie uctiwaly nr 1/XIIIM2 z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Griiny Wiskitki na lata 2012-2020 $rodki
finansowe na budowe sieci kanalizacji sanitame] Etap Il cz. 1 zostaly ujete
w budzecie Griiny, w paszezegéinych latach 2012 — 2014. '

_  {dowad: akta kontroli str. 8 —.40, 327-343, 116-221, 327-343)
W badanym okresie w Urzedzie obowiazywaly przepisy wewnetrzne dotyczce trybu
i zasad postepowania przy tidzielaniu zaméwien publicznych, tj.:

' Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Wiskitiis,
»  Regulamin:pracy kemisji przetargowsie.

Organizowanie i przeprowadzanie postepowalt o udzielenie Zamowien publicznych
na realizowane: przez Gmirg nwestycje i remonty, a takse uczestnictwo
w-posiedzeniach komisji dokonujgcych wyboru najkorzystniejszej oferty nalezato do
obowiazkow stuzbowych inspektora ds. inwestycji i zamowien pubficznych
w referacié  Rozwoju Zasobow Naturainych (a2 nastepnie kierownika Referatu
Rozwoju Zasobbw Naturalnyeh). Do obowiazkow na ww. stanowisku -nalezafo
rowniez sprawdzenie ‘prawidlowosci merytorycznej dokumentow?. Zatwierdzanie
dokumentow finansowo-ksiegowych do realizac]i nalezalo do kompetencji Weita
Gminy i Skarbnika Gminy8, -~ S
Do zadani komisji przetargowej nalezalo m.in.. dokonanie oceny ofert pod katem
spelniania wymagar dotyczacych przedmiotu  zaméwienia. oraz cceny wykonawcow
pod katem speiniania wymagan formalnoprawnych, dokonanie oceny ofsrt ‘pod
wzgledem rachunkowym, w tym terminow i warunkéw  realizacji umowy oraz
gwarancii | platnosci, przygotowanie projekiow odpowiednich wnioskéw, ogloszen
ipism niezbednych do przygolowania | przeprowadzenia postepowania,

- Sporzadzenie protokolu z postgpowania. :

* (dowdd: akta kontroli str, 41 — 115,222 - 229,:350)

3 Umauia zostata zmishiona aneksem nr RPMA.04,01.00-14-005/12-01 z dnfa 28 lutego 2013 1.

# Harmonograrn wydatkéw -oraz hanmonogram postgpowai o udzielenie zambwierla publiczhego stanowia zaldcanlki do
wnlasku o dofinansowanie piojektu. _ ' -

§ Worawadzony zarzadzéniem ne 48/2003 Weita-Gminy Wiskitki-z-dnia 31 grudnia 2003 1., zrmieniany Aneksami -y 1 z:dnia
4 marca. 2005 r,, r2 zdnia 1 wizesnia. 2008 r,, nr-3 2 dnia 4 kwietnia 2008 r,, nr4 z dnla 4 wizasnia 2008 1., or § z dnia
31 slerpnla 2012r., nr 6.2 diiia 3. virzesnia 2012 r., & nastepile zmleniony Zarzadzeniem Nr 42 Wajta Gminy Wiskilki z dnfa
5 maj 214 1. ' o o _

¥ Wpiowadzony zarzzdzenlem nr'54 Wojta Griny Wiskits z dria 31 grudnia 2004 1, zmieniony Aneksem nr 1 z dria
2 sierpnia 2007 r. ' S _

7 Aneks nr 8:z dnia 8 grudnia 2012 1, éraz aneks n 9 7 dnla 3 listopada 2014 .-do zarzadzenia nr 2 Wojta Gminy Wiskitkl
zdriia.3 stycznia 2011r, W sprawle-wprowadzenia w zycie zasad {polityki) rachunkwoscl, zakiadowego planu kont, obisgu

. dowoddw finansowo-ksiggowych w ramach kontioll zarzadcze). _ _

8 Ancks nr'l 2 dnia 1 czetwea 2011 r. do ww. zarzadzenia Weita Giny Wiskitkiz dnla 3 stycznia 2011 1.
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Opis stanu
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' W objetym kontrolq post@powam‘u na. budo

Whprowadzone- przez Wajta uregulowama wewnetrzne oraz. przydzielone zakresy. -
obowigzkow siuzbowych pracownikow opisuja czynnosci zwigzane z planowaniem
i udzielaniem zamoéwien publicznych oraz ustalajg podziat kompetencyjny na
poszczegolnych etapach reahzacy zamomema publlcznego .

2. UdZIeIenle zaméwienia pubhcznego
24, Przygotowame postgpo’jj””"

WQ.SIE.‘CI kanailzacp sanitarnej Etap I .
cz. 1. Wit stosowal zasady ustalone w PZP dla 'postepowan ktdrych- wartosc jest
towna lub przekracza Kwoty okrelone w plzeplsach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 PZP, ti. o wartodci powyzej 5 min euro. Podyktowane to bylo cafkowita
wartoscig pl’OjektLI pn. Budowa kanalizacyl sanitarne] w Gminie Wiskitki oraz budowa
oczyszezalni sc;ekowwmfejscowosm Guzow kiorego wartosé przekroczyla ww. prog.
(dowad: akta kontroli-str. 203-204)
Whiosek o wyrazehie zgody na rozpoczs;cre postgpowama przetargowego, zloZony
zgodnie z zakresem obowiazkow przez pracownika Referatu Rozwoju Zasobow
Naturainych Urzedu, zostaf zaakceptowary. przez Wojta® 3 grudnia 2012 T,
Stosownie: do art. 19 ust. 1 PZP Woijt powoiai komisje przetargows do
przeprowaclzema postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu higograniczonego na budowe sieci kanalizacji sanitarnej Etap [l cz. 11,
Zgodnie z obowiazkiem ckredlonym w art. 17 ust. 2 PZP czlonkowie komisji
przetargowe] oraz Wojt zlozyli o$wiadczenia o.braku okolicznoéei powodujacych
wykiuczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
(dowad akta:kontroli str, 230-231, 350)

2.2. Oszacowanie wartosci zaméwienla
Warlo$¢ przedmiotu zaméwignia zostata ustalona 3. grudnia 2013 r,, t. zgodnie
zart. 35 ust. 1 PZP, nie wezesniej niz szesé miesigey przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, Stosownie do art. 33 ust 1 pkt 1 PZP
szacunku wartosci robot budowlanych, na - podstawie kosztorysu inwestorskiego,
dokonat inspektor ds. inwestycfi | zamowien pubhcznych w referacle Rozwoju
Zasobow Naturalnych Urzedu. Kwota, jakq zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje
zambwienia wynosita 12 599 472,13.2t (3 134 508,94 euro).

(dowdd: akta kontroli str. 232, 277)

2.3. Ogloszenie o zaméwieniu publlcznym

Zamawiajacy (zgodnie z trybem przyjetym dla postepowan, kibrych warlosc jESt
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art, 11
ust. 8 PZP} zohowigzany byl do opublikowania ogloszenia o zaméwieniu
w Dzienniky Urzedowym Unii Europejsk|ej Obowigzek ten wykonat 27 marca
2013 r*t Qgloszenie- 0 zamowieniu publicznym Gmina opublikowata réwniez
wBiulétynie Zamowien Publicznych?2, na stronie BIP Urzedu oraz tablicy ogloszel
w Urzedzie. Wszystkie ogloszenia zawieraly informacie o uzyskanym przez
zamawiajacego dofinansowaniu z EFRR, a takze zostely sporzadzone wediug
‘Wzotu ogloszenia okreglonego w rozporzqdzemu Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 styeznia 2010 r.%® Zgodnie z art. 13 USt 1 PZP zamawiajacy, po zatwierdzeniu

¢ Formalie} akeoptaci wniosku dokonad 'Sekrétalz' Gminy na podstawle posiadanego upowainienia do dokonania tej
czynnosch.

@ Komisja przetargawa zostala powolana, Zaazadzemem nr i Wejta Gminy Wi Wiskitki z dnia 05. 03 20131,

1 Ogloszenie o numerze 2013-043043,

12 Qgloszenie z 27.03.2043 r.or 122474,

13 Rozporzadzenie. w sprawls wzordw ogloszed zainieszozanych w B[u!etynle Zambwiehh Publicznych (Dz. U,z 2010 . Nr 42,
.poz: 69 Ze zm.}.
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Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

albo. LIchwé!_e’niu planu finansowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami - raz
wroku, moze ‘przekazac Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub ~zamiescié
na wiasnej. stronie. interetowe} (tzw. profil nabywcy) wstepne ogloszenie

informacyjne o planowanych w terminie nastepnych 12 miesiecy zaméwieniach.

Wojt  nie'skoizystal - z. mozliwosei  zamiieszczenia wstgpnego  ogloszenia
0 planowanym zamowieniu publicznym na budewe sieci kanalizaci -sanitarne]
Etaplicz. 1. .~ -+ -

Termin skladania ofert wyznaczony zostal na 7 maja 2013 r.%4, t. na 42 dni od dnia
przekazania ogloszenia o-zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Termin-
sktadania ofert zostat ustalony zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 PZP.

Ustalono, Ze Zamawiajqey dokonal czterech zmian w SIWZ, wskutek czego
dwukrotnie przediuZat termin skladania ofert: do 13 maja 2013 1., anastepnie do

23 maja 2013 r. Informacje o wydiuzeniu terminu skladania i otwarcia ofert do

t3maja. 2013 r. zostaly opubfikowanse w BZP% i zamieszczone na stronie
infernetowej Gminy, a o wydiuZeniu do 23 maja 2013 r. — w BZP', Dzienniku
Urzedowym UE" | zamieszezone na stronie internetowej Gmiry

(dowod: akta kontroli str, 383, 370, 632-653)

Wmyél ast. 12a ust. 112 PZP w przypadku dokonywania zmiany tredci ogloszenia
0 zamowieniu zamieszczonego w BZP iub opublikowanego w DUUE, zamawiajacy
przediuza termin skiadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we
wnioskach lub. ofertach, jezeli jest to konieczne. Jezeli zmiana, jest istoina,
zamawiajacy przediuza termin skfadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie
zmian we wnioskach lub ofertach.

Zamawiajacy nie opublikowat w. Dzienniku Urzedowym. UE. ogloszenia o zmianie
ogloszenia, w wyniku' kidrego- termin do skiadania ofert przez wykonawcéw zostat

wydtuZony do-dnia 13.05.2013 r. Ponadto w ogloszeniu o zmianie ogloszenia z dnia.

19.04.2013 r, opublikowanym w BZP nie zamieszczono dwoch zmian dokenanych
w pkt. 6.1.1 SIWZ.

Wojt wyjasnil, ze Osoba odpowiedziaina za przeprowadzenie postgpowania, (...),
nie zamieScila ogloszenia o zmianie ogloszenia w DUUE, ponjewaz w wyniku
spiefrzenia czynnosci stuzbowych, o tym zapomniat. {...) zamieszczajge ogloszénie
0 zmianie' ogloszenia w dniu 30/4/2013 r. postanowit naprawié swoje zapomnienie
i przestal w ogloszeniu do DUUE wszystkie Zmiany dofychczas wprowadzone do
SIWZ wraz ze zmiang terminu skfadania ofert z 7/5/2013.r, na 23/5/2013 1,

Ponadto w sprawie nieopublikowania dwoch zmian w BZP Wait podal m. in., ze

w pkt 111.3.2 ogloszenia. o zaméwieniu zamieszczonego w BZP nie przytoczono
zapisow z'pkt 6.1.1 SIWZ, a odwolano sig jedynie do nich. Wprowadzone w wyniku
udzielanych odpowiedzi zamieszczanych na stronie internetowej Zamawiajacego,
zmiany w SIWZ, w pkt. 6.1.1, jako nie uwidocznione w tredci ogloszenia,
nNie: powodowaly zmian tresci ogloszenia. o )

(dowdd: akta kontroli str, 301-306, 410-442, 612-653)

NIK stwierdzita, Ze niezamieszczenie ogloszenia o zmianie ogtoszenia w DUUE oraz
nieopublikowanie w BZP zmian dotyczacych pkt 6.1.1 SIWZ nie mialo wplywu na
rowny dostep wykonawctw do. udziatu w postepowaniu, Ogloszenie ¢ zmianie
ogloszenia o zamowieniu ukazalo si¢ w DUUE (a wigc podstawowym publikatorze
w przyjetym frybie postepowania) 14 dni przed uplywem terminu do skiadania ofert

* Ogloszenie o zaméwieniu, pkt 1V.4.4.. _

SW dnlu 19.dowietnia 2013 r, ogloszenie nr 157302,

1&W daliz 30 kwictnia 2013 1., ogloszenie nr 174562,

W dnlu'30 kwigtnia 2013 1., ogloszenie nr 2013:058421,



Opis stanu
faktycznego:

Opis stanu
faktycznego

oraz zawierafo wszystkie zmiany dokonane w SIWZ. NIK zwraca. uwage, aby-
W przypadku rownoleglego publikowania ogloszen w wigcej niz jednym publikatorze,

zimiany dokonywane w tresc ogioszema 0 zamBwieniu byly tozsane,

2. 4, Opis przedmlotu zaméwienia

Przedmioter zaméwienia byly roboty budowlane w zakresie: budowy rurociagow do
odprowadzania $ciekow (kod CPV 1: 45232440-8) i przepompowni $ciekow (kod
CPV 2: 45232423-3). Zostal ori opisany zgodnie z wymaganiami okreslonymi

wart. 31 ust. 1 PZP. Wykonana zostata dokumentacja wskazana w rozporzadzeniu

Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu

iformy dokumentacji projektowej, specyfikaci technicznyeh wykonania i odbioru

robot budowlanych oraz programu- funkcjonalno-uzytkowego®, fj. projekt budowlany
w branzy sanitarnej, projekt wykonawczy, przedmiar robot, informacja dotyczaca
bezpieczer'}stWa i ochrony zdrowia do projekiu, specyfikacja techniczna wykonania
-odbioru robot budowlanych w branzy sanitarnej™. '

(dowdd: akta kontroli str, 276, 350 - 351)
W trakeie badania dokumentacji dotyczacsj opisu przedmiotu zaméwienia oraz
wyjasnien na zapytania wykonawcéw do SIWZ nie stwierdzono naruszenia

obowigzku sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposob jednoznaczny

| wyczerpujgey, za pomocs cech techmcznych i ;akosuowych z zachowaniem
polskich norm oraz w sposob, ktory moglby utrudnié uczciwg konkurencie,

Ustalono, Ze zgodnie z cbowigzkiem wynikajacym z art. 29 ust. 3 PZP zamawiajacy
wskazat;, ze dopuszcza oferowanie materialdw lub rozwiazan réwnowaznych pod
wzgleden parametrow technicznych, uzytkowych oraz eksploatacyjnych w stosunku
do zawartych w dokumentacji projekiowej20,

Zgodnie z @rt. 30 ust. 7 PZP do.opisu przedmiotu zamowienia zastosowano nazwy

{ kody okreslone-we Wspdlnym Stownikut Zaméwien?,
(dowod: akta kontrali str. 95, 255, 236, 351-365, 381)

2.5, Przygotowanie dokumentacji przetargowej i SIWZ

Zgodnie z art. 42 ust. 1 PZP specyftkacja istotnych warunkow zaméwienia zostala
zamieszczona na stronie www.wiskitki bip.net.pl. w okresie od 29 marca 2013r.,
tj. od dnia.ogloszenia w Biuletynie Zaméwier Publicznych (27 marca 2013 1.) oraz

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (29 marca 2013 r.) do uplywu skladania

ofert (23 maja 2013 1.). Tres¢ specyfikacii udostepnione] na sfronie internetowe]
Urzedu odpowiada tresci specyfikacji zatwierdzonef przez Wajta Gminy.
{dowod: akia kontroli sfr. 352)

Stwierdzono, ze SIWZ byta komp!etna pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami

okreslonymi w art. 36 PZP, ti. opis sposobu oceny speiniania warunkéw udziatu.

w postgpowaniu zostal dokonany w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurenciji gdyz:

o zgodnie Z obowiazkiem okresfonym w- art. 26 ust. 1 PZP zamawiajacy zazedal
od wykonawcow zlozenia dokumentéw i o$wiadezenia potwierdzajacego brak
podstaw do wykluczenia wykonawcy z post@powan[a z powodu niespetniania
warunkow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 PZP i spetnianie warunkow udzialu:
w postepowaniu??, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 PZP,

"0z, . 22013 1, poz. 1129;

19 Dokumentacla zostata sporzadzona przez Biuro Projekiowo-Ustugowe Robwod".
2 SIWZ pkt 18,5,

o SIWZ pkt 44,

2 Rozdzial | pkt 7 SIWZ.

.



" Dia

potwierdzenia spel
w art; 22 ust:1'PZP

dla pbtwié'rdZeni'a braku-podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania
zamawiajgcy zazgdal  przedstawienia  o$wiadczenia oraz  dokumentow

wymienionych w § 3-ust. 11— 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

19:lutego 20131 w.sprawle: rodzajow. dokumentow, jakich .moze Zqdaé

zamawiajacy d-"_'_ZWyk'{jhanya'o'r'a"z._:.fc}'nn'.-_ w jakich te dokumenty moga byé

rnianfa warunkéw udziatu w postepowariiu, o kidrych mowa
i

jacy zazadal preedstawishia dokumentow okresionych

w§ 1 St 1-ww. fozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow; ti: wzakresie:

posiadanid do”" wykonywania - dzialalnosei — $wiadozenia
0 spelnianiu warlinkow udziatu w postepowaniu, ©

‘posiadania wiedzy i doswiadczenia - wykazu rob6t budowlanych wykonaniych
w okresie ostathich piecil fat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnodci jest krétszy « w tym okresie, wraz z podaniem
ich rodzaju i wartodci, daty i miejsca wykonania podmiotow na rzecz ktorych
byly wykonywane, ~wskazaniem rob6t niewykonanych lub wykonanych
nienalezycie oraz zalgczeniem dowodow dotyczacych najwaznisjszych robét
okreslajacych ‘czy roboty te zostaly wykonane W sposéb nalezyty oraz
wskazujgcych czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej

i prawidlowo ukoficzong, _ \

dyspohowania’ odpowiednim  potencialem technicznym oraz  osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia - ‘wykazu narzedzi dostepnych
wykonawcy w celu realizacii. zamowienia, wykazu osob, kiore bedq
uczestniczyC w- wykonaniu zamowienia wraz z informagjami na temat.
wykenywanych przez nie czynnodcl, kwalifikaci zawodewyeh | doswiadezenia
niezbgdnych dla wykonania zaméwienia ‘oraz oswiadczedi o posiadaniv
uprawniefi przez asoby, wskazane do pelnienia funkgji dla ktoryeh wymagane
jest pesiadanie Upravnien?,

sytuac ekonomiczne] 1 finansowe] — czedel sprawozdania bilansowego:
bilansu | rachunku zyskdw i strat z oznaczeniem podmiotu, na-izecz kitorego
Zostat sporzadzony, a jezeli sprawozdante finansowe podiega badaniu przez
biegtego rewidenta zgodnie 7 przepisami o rachunkowosci, rownie opinie
o badanym sprawozdaniu w czgéci dotyczacej bilansu i rachunku zyskéw
i strat, za ostatnie 3 lata obrotowe , a jezeli okres dzialalnosci jest krotszy -
zaten okres. W przypadku wykonawcow niezobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania finansowego innyeh dokumentow okreslajacych obroty oraz
zobowigzania i naleznosci  za okres jak w zdaniu poprzednim, informacji
banku lub spéldzielcze] kasy oszczednosclowo-kredytowe] potwierdzajace;
wysokos6. posiadanych Srodkéw finansowych lub  zdolnosé kredytowa
wykonawcy, wystawionej nie wezesniej niz 3 miesigce przed uplywem terminu
skladania ofert albo skladania wnioskéw o dopuszezenie do udzaty
W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, oplacone] polisy, a'w przypadku jej
braku; innego’ dokumentu potwierdzajacego, Ze wykonawca jest
ubezpieczony - od  odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzongj
dziatalnosci zwigzansj z przedmiotem zamdwienia.

Badanie zapisow SIWZ nie wykazalo aby sformulowane w nim warunki udzialu
‘W postgpowaniu ograniczaly krag potenciainych wykonawcdw.

Stwierdzono, ze Gmina zaZgdala ziozenia .o$wiadczenia o brakt podstaw
do wykluczenia 2 postspowania na podstawie art. 24 ust. 1 PZP od kazdego

3Dz, U,22013 v, poz. 231,
HSWZpR7.Z4.



Uwagi detyczace
badanej dzialalnodc

zwykonawc’éw wspdlnie: ublegajacych sig o udzielenie zamowienia oraz od
wykonawcow, kiorzy korzystac beda z zasobéw innych podmictow,
(akta kentroli'str. 262, 263, 308-309, 323-324, 306, 352)

| Korzystajap Z uprawmema okreslonego w art 36b ust 1 PZP zamamajqcy zazahdai:. B

wskazania przez wykonawce w ofercie czesm zamovwema kiorych wykonanie
powierzy podwykonawcomas, . . © .. _
Stosownie do art.. 38 ust:-1 PZP zamaWiancy niezw}oczme Zamigszezal trest
zapytan wraz z wyjaénieniami na stronie internetowej?: Wszystkie odpowiedzi na
zapytania wykonawcdw Zostaly udostephione  na stronie internetowej Gminy
w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 pkt1 PZP. -

{dowdd: akta koniroll str. 366-379, 654-655)

W zwigzku z udzielonymi 'wyjaénieniami na zapytama do SIWZ, przed uplywem.

terminu skiadania ofert, wprowadzono w nigj nastepujace zmiany:

1) wpkt. 6.1.1 SIWZ dotyczacym posiadanej W|edzy i doSwiadczenia polegajqcej
na uzupetnieniu tekstu dotyczacego wymagan w zakresie wykonania min,
400 m rurociggu. z rur stalowych o Srednicy min. 273 mm?” poprzez dodanie-
,Z rur ostonowych stalowych”

2) w pkt 7.2.2, Instrukeji dla. wykonawcow? po!egajqcej na odstap|enlu ad

- obowiazku przedstawienia przez  wykenawce: dowoddw  dotyczacych
wykonanych w okresie 5 lat przed uplywem terminu skiadania ofert {...)
okre$lajacych czy roboty te byly wykonany w sposéb naleiyly oraz
wskazujacych ¢zy Zostaly wykorane zgodnie z zasadami sziuki budowlane]
i prawidiowo ukoiiczone, Zamawiajacy dokonat-zmiany wzoru zalgcznika nr 3
do Rozdzialu || SIWZ {Doswiadczenie), '

3) wpkt. 6.1.1 SIWZ dotyczacym posiadanej wiedzy i doéwia_dczeni‘a.pD1e"gajqc'e_j
na uzupefnieniu tekstu dotyczacego wymagart dotyczacych 2000 m rurociagu
tlocznego zyur PE -$redriicy min. 225 mm poprzez dodanie tekstu 2 materiafu
innego niz PE a spefniajacego wymogi dla rurociagow tiocznych?,

4) w pkt 6.1.4 lit. ¢ Instrukcji dla wykonawcow dotyczace] wysoko$el facznego,
gomego limitu odpowiedziainosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zquanej z przedmlotem zamoi.rgrtema30 poprzez dodanie stow ,na kwote
nie mnlejszq niz 3.000.006,00 zI".

Powyzsze zmiany zostaly zamigszczone na-stronie internetowej Gminy®!, a takze

w opublikowanych og}oszenlach 0 Zmianie ogloszenia.

(dowod: akta kontroli str, 284-300, 344-349, 366- 379)

Analiza zapiséw zawartych w ogloszeniu dotyczgeym badanego postepowama

zamieszczonym na stronie interrietowej Gminy 27 marca 2013 r. i zapisow SIWZ

wykazala rozbieznosci dotyczagce:

1) -symboli kodéw CPV,

2) wymaganiego okresu, ktorego powznien dotyczyc dokument okredlajacy obroty
oraz zobowigzania i naleznoscl W przypadku podmiotow:niezobowigzanych do -
sporzadzania sprawozdania finansowego w przypadku gdy wykonawca
polegac bedzie na zasobach inhych podmiotow,

3) wartoéci polisy ubezpieczeniowej w przypadku gdy wykonawca polegaé bedzie-
na zasobach innych podmlotow '

HZIWZ pki 4.5,

% Zgodnis z wyjasnieniami Wojta nie wystapit plzypadek nobrariia SIWZ z siedziby Gmmy

= OdpowiedZ.ar 3 na zapytanie do SIWZ Ziozone przez firme 1BF Budownictwo sp. Z 0.0, {ir 171/04/2013 2 3 kviletria 2013 r)
oraz né pytanie nr § zlokona przez fimhg Fignint Przedsigbiorstiv Wiglobranzowe (pismo 29 kiwigtnia 2013 1.},

# (Jdpowiedz na zapylanie nr 84 | 86 do-SIWZ zlofons przez firmg Skanska (pismc nr 388/2013 z 16 kwiztnia 2013 1.)

= QdpowiedZ.nr-91 na zapytanie do SIWZ 2lozone. przez firme IBF Budownictwo sp, z 0.0, {pismo z 17 kwietnia 2013 £.).

¥ (dpowiedz na zapytanie i 104 do SIWZ zZiozone przéz fime Skanska {pismo nr 427/2013 z 29 kwietnia 2013 1),

9 Qdpowiednio: 4 kwietnia 2013 1, 10 kwietnia 20131, 17 kwietnia 2013 r,, 18 kwietnia 2013 ¥, oraz’ 30 kwletnia 2013 1.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi

Prawo zgloszenia

Zastrzeien

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag.

- wyborze najkorzystniejszej oferty wraz ze wskazaniem nazwy | adresu wykonawcy,
ktorego oferte wybrano,
- uzasadnieniem jgj wybony, .
- punktacii przyznanej ofertom, . ... .
- wykonawcach, ktorych oferty zosta{y odrzucone x
- wykonawcach wykluczonych z. postgpowania,
- terminie, po uplywie ktérego umowa moze-byé zawarta,
informacja ¢ wyborze najkorzystnigjszej oferty zostala: opubltkowana w Dzienniku-
Urzedowym UE3®, BZP* oraz na stronie internetowej i tablicy og{oszen w Urzedzie,
Z. przeprowadzonego post@powama sporzadzony zostat pisemny -protokot

postepowania o udzielenie zamowienia. . Protokol  sporzadzono  zgodnie
z wymhaganiami art. -96 ust. 1 PZP. Zostal on zatwrerdzony przez Wojta 9 Ilpca.-

2013r. .
R (dowod: akia kon_troli-s_ir._ 38.1_;-387, 444_—480,-660-675__]_

2.1. Zawarcie umowy z wykonaweg

Zamawiajacy dokonal wyboru wykonawcy zgodnie z przyjetym kryterium, Umowa
zostala zawarta 26 czerwea 2013 1. z firmg Hydro-Instal, ti. z wykonawca ktry zlozyt

rnajtaﬁszaf'? oferte, spelniajaca warunki udzialu w postepowaniu.
Ustalono, Ze umowa (Nr 79/2013) z wykonawca Zawarta zostala w formie pisemnej,

w terminie okreslonym w art, 94 ust. 1 pkt 1 PZP. Zakres $wiadczenia wykonaway
wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zohowigzaniem zawartym w ofercle. Treé
zawartej umowy jest tozsama.z trescia. prcqektu umowy. W umowie z wykonawcg,

zamieszczone informacie o dofinansewaniu z EFRR.
Na podstawie art. 147 ust. 1 zamawiajacy zazadat zabezpleczenia nalezytego

wykonania umowy. Zabezpieczenié stanowita gwarancja ubezpieczeniowa na kwote

579 644,67 2! (tj. 5% ceny catkowitej okreslone] w.ofercie), co bylo zgodne z art. 148

ust. 1 pkt 4 oraz z art. 160 ust. 2 PZP. |
(dowod: akta kontroli str. 388-405, 656-659)

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli nie formufuje wnioskdw pokontrelnych. NIK zwraca uwage na
koniecznosé zwiekszenia nadzoru nad realizacja zadan natozonych na pracownikow
wykonujgcych czynnosel w postepowaniu ¢ udzielenie zaméwienia publicznego

celem kontroli prawidiowasai realizacji obowiazkéw stuzbowych,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzong w dwoch egzemplarzach; jedén dla'
kierownika:jednostki kontrolewanej; drugi do akt kontroll

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi ;ednostk; kontrolowarej przystuguje

prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Departamentu Administracji. Pubhcznej Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby K_ontrol_i_,
wterminie 21 dni od ofizymania wystgpienia pokentrolnege, -o-sposcbie
wykorzystania uwag.

% Ogloszenie 7 dnia 26.06.2013 1. nr 2013?5"124.—. 212032,
“# Ogloszenle z dnia 26.08.2014.r, nr 246846-2013.
¥ Cana oferly wynosila-11 591 714,38 4,
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Opis stanu
faktycznego

Wedlug wyjaénieri Wojta powodem powstafych rozbfeéno_s’ci byly omylki pisarskie,
Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze Wykonawcy nie wniesli odwofania na podstawie.
art. 182 ust. 2 Ustawy PZP, co dodatkowo potwierdza, ze informacje- dia

: potencjainych wykonawcow byly zrozumiate i nie budzity watpliwosci

_ (dowod: akta kontroli str. 309-310, 324-325)
Ustalono, Ze stwierdzone rozbieznodet zostaly skorygowane w ogloszeniach
o zmianie ogloszenia®?, a takze, Zze nie mialy wplywu na wynik prowadzonego
postep’owania.

2.6, Wybor wykonawcy

Zgodnie z pkt14.1 SIWZ przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Gmina
stosowata wylacznie krytefium ceny (cena — 100%).
(dowod; akta kontrofi str. 252)
Wedlug wyjasnien Wojta kryterium najnizszej ceny w 2lipetnosci zabezpieczalo
inferesy zamawiajgcego. Zdaniem Wojta w przypadku robdt budowlanych
zamawiajgcy opisuje pfzedm.'ot zamowienia, precyzyjnie okre$la fermin realizacji
zaméwienia, warunki gwarancji czy rekojmi, paramelry techniczne i jakosc;owe
W takich okolicznosciach sprecyzowanie irinych kryteriow oceny ofert niz céna Jest
bezprzedmfotowe albowiem kwestie te sq bezwzglednie wymagane od kazdego
z.wykonawcow przystepujacych do przetargu. Zgodnie z p::rz\'s-prsamar kazdy
wykonawca ma: obowigzek wykazac, Ze posiada stosowne uprawnienia, wiedzg
i dodwiadczenie. niezbedne do realizacii zaméwienia, odpowiedni potencjat
techniczny, osoby zdoine do wykonywama zamowienia; odpowiednia sytuacje
ekonomiczng | finansows, {...) zamawiajacy ma jeszoze instrument kontroli
w postaci urzgdu. inspektora nadzoru inwestorskiego, Okreslone w pki 6 SIWZ
wymagania jakie powinien spelniaC wykonawca, gwarantowaly rfealizacje
zamowienia, - |
(dowdd: akia kontroli str. 310, 325-326)

Wybrane kryteria oceny ofert nie. utrudniaty uczciwej konkurencii oraz nie naruszaly
zasady réwnego traktowania wykonawcow.

Gmina dokonala wyboru najkorzystniejszej oferty, . najtanszej oferty speiniajace]
wszystkie kryteria postawione przez zamawiajacego. Wymagane przez
zamawiajgcego wadium okreslone zostalo zgodnie z art. 45 ust. 4 PZP, a wszyscy
wykonawcy ziozyli je przed uptywem terminu skiadania ofert.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 26 ust 3 PZP, wzywal wykonawcow, kirzy
w okreslonym terminie nie zlozyli- wymaganych dokumentéw Jub-oéwiadczen albo
petnomocnictw lub Zlozyli dokumenty i o$wiadczenia zawierajgee bledy lub wadliwe
pelnomocnictwa do ich Zlezenia, Stosowne uzupetnienia dokumentacji wykonawcy
przekazali zamawiajgcemu w wyznaczonym przez niego ierminie. Zamawiajacy
w sposob prawidlowy wykluczyl z postepowania dwdch wykonawcéwd?, a zlozone
przez nich oferty, zgodnie z art. 24 ust 4 PZP, uznane zostaly za odrzucone.
Ponadto zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP odrzucit jedna, ofertg®,

Zgodnie z art: 92 ust. 1 PZP. po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy
zawiadomit wykonawcow ktarzy Zlozyli oferty o:

%2 \ifymienlone w pkt 112,

@ Wykonaiwey zostali wykluczeni z postepowania, a ich oferty edrzucone z uwagi na nleuzupelmeme pomimio wezwania,

_ Zodonych ofeit

¥ Qfea- zostalz odrzticona gdyt w kosziorysie. ofertowym { w dfercie nie ujglo rezenwy w wysokosct 15% warlosci
wycenionego przédmiaru robét co bito niezgodne z pkt 183 SIWZ.
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W przypadku wnlesxenfa zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosel lub zmienionego wystapienia pokonitralnego.

Warszawa_,-dn_la-?.'-j.-siyczma 2005w,

_ Najwyzsza lzba Kontroli
_ o | Departament Administracji Publiczngj
Kontrolerzy .~~~ Dyrektor
Elzbieta Rowifiska: ' - Bogdan Skwarka
glowny. speqallsta kontroll panstwowej

Podpis

Padpfs '

tykasz Malec.

H






Wiskitki 8.12.2014r.

Nrl1.2.271.4.2013

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publicznej
Ul. Filtrowa 57,

02 - 056 Warszawa

Dotyczy wyjasnien w sprawie KAP -4101 - 008 — 01/2014r. z dnia 4.12.2014r.

Odpowiadajac na pisma z dnia 04 i 05.12.2014r. zawierajgce prosbe o
udzielenie pisemnych informacji i wyjasniert w zwigzku z kontrola

nr P/14/009 Zaméwienia publiczne wspétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Wéjt Gminy Wiskitki wyjasnia:

Ad.1

w SIWZ , pkt 10.1 jest zapisane ,, Wszelkie oswiadczenia, wnioski,
zawiadomienia oraz inne informacje Zamawiajgcy oraz Wykonawcy beda
przekazywac pisemnie, faksem ( nr faksu:/46/855-41-54) lub droga
elektroniczng ( e- mail: ug wiskitki@onet.pl). Zamawiajgcy wymaga
niezwlocznego potwierdzenia przez Wykonawce pisemnie, faksem lub droga
elektroniczng faktu otrzymania kazdej informacji przekazanej w innej formie niz
pisemna, a na zagdanie Wykonawcy potwierdzi fakt otrzymania od niego
informacji.”

Zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy Prawo Zamodwieri Publicznych oéwiadczenia,
whnioski, zawiadomienia oraz informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazuja,
zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczna.
Z uwagi na powyzsze nie mozna zarzuci¢, iz Gmina przekazywata odpowiedzi na
pytania w formie innej niz w SIWZ.

Ad.2

W art.26 ust.2b ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych zapisano ,, Wykonawca
moze polegac na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego faczacych go z nimi
stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodni¢
zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji
zamowienia, w szczegdlnosci przedstawiajgc w tym celu pisemne zobowiazanie




tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na okres
korzystania z nich przy wykonywaniu zamdwienia.”

Z uwagi na powyzsze nie istnieje obowigzek powielania tych informacji w Siwz
czy ogtoszeniu o zamdwieniu.

Potwierdzeniem tego jest stanowisko Urzedu Zaméwieh Publicznych ,, Gdy
wykonawca wykazujac spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu odwotuje
sig do potencjatu podmiotéw trzecich, zobowiazany jest wykazaé, ze bedzie
dysponowat zasobami tego podmiotu, niezbednymi do realizacji zaméwienia.
Obowigzek ten wynika bezposrednio 2 ustawy i nie jest wymagane w tym
zakresie wyrazanie woli zamawiajgcego w ogtoszeniu.o zaméwieniu lub SIWZ.
Odwotywanie sie do potencjatu podmiotow trzecich jest uprawnieniem
wykonawcy, przy czym skorzystanie z tego uprawnienia taczy si¢ z obowiazkiem
udowodnienia, iz takim potencjatem bedzie on dysponewat.” wyrazone w
serwisie informacyjnym.

Powyzsze zadanie jest zapisane w pkt.7.2.4.17.2.8. SIWZ.

W zwigzku z tym Zgdanie przedstawienia informacji o podstawie do
dysponowania osobami przy pomocy ktérych mieliby wykona¢ zaméwienie jest
bezzasadne.

Ad.3

1. Kody podstawowych robdt w tym zamdwieniu tj. roboty w zakresie
ktadzenia rur w kanalizacji, roboty budowlane w zakresie przepompowni
sciekdw czy wymiana nawierzchni drogowej w ogfoszeniu z dnia
21.03.2013 wpisano poprawnie. W pozostatych przypadkach kody ujeto
omytkowo i nalezy je potraktowaé jako omyiki pisarskie nie wp”r_yw_aj:qce
w zaden sposdb na postepowanie.

2. Poniewaz gmina realizuje jeden projekt budowlany kanalizacji sanitarnej,
dla ktérej odbiornikiem jest Gminna Oczyszczalnia Sciekéw w Guzowie,
ktérego wartoéé przekracza progi z art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, ogfoszeniem obowiazkowym byto ogtoszenie w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W tym przypadku tresé
odnosnie wymaganego okresu, ktérego powinien dotyczyé dokument
okreslajacy obroty oraz zobowigzania i naleznosci w przypadku
podmiotdw nie zobowigzanych do sporzadzenia sprawozdania
finansowego w przypadku gdy wykonawca polegaé bedzie na zasobach
innych podmiotéw , zaréwno w ogtoszeniu jak i w SIWZ byty tozsame. W
ogloszeniu z 27.03. 2013r 'w pkt.l1.4.1 wpisano w skutek omytki pisarskiej
bfednie okres za ktdry nalezy ztozy¢ dokumenty finansowe, jednak w pkt.
111.3.5 wpisano prawidtowo okres 3lat

3. Nie ma sprzecznosci pomigdzy ogfoszeniem a specyfikacja. W pkt 111.4.1
wpisano tresc ,optacong polisg, a w przypadku jej braku, inny dokument






potwierdzajgcy, ze inny podmiot jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia”, jednak w pkt.il1.3.5 (str. 4 ogfoszenia z dnia 27.03.2013r.)
wpisano ,.... na kwote nie mniejszg niz okreslona w pkt. 6.1.4. lit. c)
hiniejszej instrukcji dla Wykonawcdw”. Przy facznym czytaniu wszystkich
punktéw ogloszenia (a tylko w ten sposéb nalezy czytad ten dokument)
jest jasnym jakie byly wymagania stawiane wykonaweom w zakresie
ubezpieczenia oraz, ze te same wymagania odnosity sie do podmiotéw
trzecich udostepniajgcych zasoby.
Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze powodem powstatych
rozbieznosci byty omytki pisarskie. Jednoczesnie nalezy zauwaiyé ,ze
Wykonawcy nie wnieéli odwotania na podstawie art.182 ust.2 Ustawy PZP, co
dodatkowo potwierdza, ze informacje do potenqalnych wykonawcow byly
zrozumiat~ i ' nie budzity watpliwosci.
Ad.4 ‘
Prawo zamowien publicznych { Dz, U.z 2010r Nr 113, p0z.759 ze zm.) stanowi,
ze kryterium oceny ofert s cena albo cena iinne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamoéwienia, takie jak w szczegalnosci: jakosé, funkcjonalnosd,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w
zakresie oddziatywania na §rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin
wykonania zamdwienia.
Wynika z tego, ze zamawiajgcy moze oprzeé wybdr oferty wytacznie na
kryterium cenowym, ale. moze takze zastosowac obok ceny inne kryteria,
ktdrych przyktady podaje ustawa.
W przypadku robot budOWIa'ny_ch's_zamaw.ia_jqc'y opisuje przedmiot zamdwienia,
precyzyjnie okresla termin realizacji zamdwienia, warunki gwarancii czy rekojimi,
parametry techniczne i jakoéciowe. W takich tez okolicznoéciach sprecyzowanie
innych kryteridw oceny ofert niz cena jest bezprzedmiotowe, albowiem kwestie
te s3 bezwzglednie wymagane od kazdego z wykonawcéw przystepujacych do
przetargu.
Zgodnie z przepisami kazdy wykonawca ma obowigzek wykazaé, ze posiada
stosowne uprawnienia, wiedze i doswiadczenie niezbedne do realizacji
zamdwienia, odpowiedni potencjat techniczry , osoby zdolne do wykonania
zamowienia, odpowiednig sytuacje ekonomiczng i finansowa. Ponadto
wykonawca musi sig legitymowaé odpowiednig liczba zadad zrealizowa nych,
podobnych do przedmiotu zamowienia oraz udokumentowaé, e te zadania byty
wykonane w terminie i bez zastrzezen co do ich jakosci.
Dodaé takze nalezy , ze zamawiajgcy ma jeszcze instrument kontroli robét w
postaci urzedu inspektora nadzoru inwestorskiego. Kryterium najnizszej ceny w
zupetnoéei zabezpieczato interesy za mawiajgcego. Okreslone w pkt 6 SIWZ
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wymagania jakie powinien spetni¢ wykonawca, gwarantowaty realizacje
zamowienia.

Ad.5

Nie dokonywano analizy innych miernikéw.
Ad.6

Nie byto przypadkéw pobrania SIWZ z siedziby urzedu.
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Nrl.Z.271.4.2013 Wiskitki dnia 04.12.2014r

Najwyisza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
02-056 Warszawa
Ul Filtrowa 57
Departament Administracji Publicznej

Dotyczy: wyjasnien w sprawie KAP-4101-008-01/2014 r.

Odpowiadajagc na pismo z dnia 2 grudnia 2014 r. zawierajace prosbe o udzielenie wyjasnien
wzwiazku z kontrolg nr P/14/009 Zamdwienia publiczne wspotfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego Wajt Gminy Wiskitki wyjasnia:

Ad. 1.

W punkcie ,,C” podpunkcie ,,C1” formularza wniosku o dofinansowanie zadania zawarto nazwy
wszystkich miejscowosci objetych projektem - cytat z wniosku:

“Przedmiotem projektu jest budowa sieci kanalizacji sanitarnej mieszanej w systemie
grawitacyjnym i ciSnieniowym w miejscowosciach: Guzéw, Guzéw Osada, Starowiskitki Parcel,
Cyganka, Wiskitki, Morgi, Dzialki, Sokule, Tomaszew, Lubno oraz budowa oczyszczalni
Sciekow w miejscowosci Guzéow. Projekt zaklada realizacje 6 zadan o charakterze
inwestycyjnym i mie inwestycyjnym:..” Okreslono rowniez zakres inwestycji: ,,Dlugos§é powstalej
sieci ma wynosi¢ 60,5km, w tym odcinki laczace przylagcza z gléwna siecia 9,21km. Ilo$é
pompowni Sciekow: 22.”

Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze zgodnie z instrukcja wypelniania wniosku
o dofinansowanie projektu w punkcie C, podpunkcie C1 nalezato uwzgledni¢ jedynie ogdlne zatozenia
projektu, krotka, syntetyczng charakterystyke projektu z mozliwie zwieztym opisem zakresu
rzeczowego projektu i poszczegdlnych dziatan. Wypetniajac formularz wniosku o dofinansowanie
projektu, wydzielono w jego ramach 6 zadan o charakterze inwestycyjnym i nie inwestycyjnym.
Kazde z wymienionych zadan zostalo w zwigzly spos6b opisane. Dla zadania nr 3 pn.: Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Wiskitki, fakultatywnie podano etapy robét uwzgledniajace nazwy
miejscowosci i diugosci odcinkow, natomiast szczegolowa charakterystyka planowanej budowy
sieci kanalizacji sanitarnej zawarta zostala w Studium Wykonalnosci, ktére stanowi integralny
i obligatoryjny zalgcznik wniosku o dofinansowanie projektu pn.: Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Guzow.
W Studium zawarte zostaly wszystkie informacje dotyczace nazw miejscowosci, dlugosci sieci
kanalizacyjnej, harmonogramu i kosztéw robét oraz warto$ci projektu.

Whiosek o dofinansowanie zadania, na ktéry skladaja si¢ formularz wniosku zawierajacy m.in.
syntetycznie opisane parametry zadania oraz niezb¢dne zalaczniki, w tym w szczegdlnosci
szezegotowe Studium Wykonalnosci, byt kompletny, na co wskazuje brak zapytan lub wystapien
0 uzupehienie tego wniosku ze strony Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Projektéw Unijnych badz
innej upowaznionej instytucji. Wniosek ten zawieral zatem w szczegdlnosci zaréwno nazwy
miejscowosci, w ktérych realizowana jest budowa sieci kanalizacyjnej, diugo$é sieci, jak i wartogé
robét.



Ad.2.
Ogtoszenie o0 zamoéwieniu na ,,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej w migjscowodei Starowiskitki

Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi, Wiskitki gmina Wiskitki Etap Tl cz.1" zostalo

opublikowane w Biuletynie Zamiéwien Publicznych i w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Witym ostatiiim publikatorze Zamawiajacy “dokonat frzech zmian ogloszenia o zaméwieniu.
W Biuletynie Zaméwieri- Publicznych z kolei ‘opublikowano tylko 2 zmiany; poniewaz wzdr
ogloszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europe_]sklej rdzni sig od wzoru ogloszenia

w Biuletynie Zamdwien Publicznych w takim stopniu, ze cz¢éé wprowadzanych zmian nie wymagata

zmiafly tresci ogloszenia o zaméwieniu publikowanego w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, Obszar

oddziatywania: Dzienritka Urzedowego Unii Europejskiej jest szeroki 1 zawiera w sobie zasigg

oddzialywania Biuletynu Zaméwien Publicznych. Publikacja og}oszema i Jego Zmian w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej sprzyjata przejrzystosei i zapewniata szeroki- doste;p do zamdwienia,

Ad3.
ppkt a)

Osoby zatrudnione w Firmie ROLWOD nie zhozyly o$wiadczen z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo

zamo6wien publiczniych, poniewaz Firma ROLWOD nie brata udzialu w postepowaniu o. udzielenie
zamowienia publicznego. Firma ta nie przygotowywala takze opisu przedmiotu zamdwienia, ktéra to

czynnod¢ poprzedzala ogloszenie o zamowieniu, bedace pierwsza czynnoscia w postepowaniu

o 'udzielénie zamdwienia publicznego. Nalezy bowiem zaznaczyé; ze oswiadczenie, o ktérym mowa

wart. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwiei publicznych na druku ZP-1 powinna zlozyé osoba

wykonujgea “ozynnosei w postgpowaniu”. Interprétacja tego zwrotu ustawowego, w przypadky
.zamowien udzielanych w trybie przetargu nieo granic_zonego,_winna'b_yé.dokonywana w oparciu o tresé
art. 2 pkt 7a powolywanej ustawy, ktéry postgpowanie o zaméwienie publiczne definiuje poprzez

czynnosci rozpoczynajgee sig od ogloszenia o0-zaméwieniu, 2 koficzace sig wyborem wykonawey. Nie

sa zatem "czynnoéciami w postgpowaniu” te dziatania, ktére mozna nazwaé "przygotowawezymi", ani
czynno$é w postaci podpisania umowy, ktéra nastgpuje’ juz po wyborze w_ykonawcy. (zob. tez

orzeczenie GMQ z dnia 14.04.2011 r. w sprawie BDF1/4900/15/17-18/RN-6/11/840, w ktérym

WYT4ZNie Zaznaczono, Ze:
"l. Postgpowanie o udzielenie zamowienia rozpoczyna sig w momencie. uzewngtrznienia woli

zamawiajacego.co do checi nabycia dostawy; ustugi albo roboty budowlanej. Od tego momentu mamy.

do-czynienia z czynno$eiami w postepowaniu o udzielenie zaméwienid.
2. Obowigzek zlozenia' o$wiadczenia o braku Iib istnieniu okolicznodci stanow1qcych podstawg

wyldczenia, o ktérym mowa w art. 17 p.z.p., nie dotyczy oséb podpisujacych umowe w sprawie

zamdwiehia- pubhcznego "
Firma ROLWOD (wyloniona w odrgbnym. ‘postepowaniu przetargowym) jest autcrem projektu
budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Wiskitki w miejscowoéeiach: Guzow Osada, Guzéw ul.

‘Sienkiewicza (Guzdw, Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej), Morgi, Wiskitki, Dziatki,

Sokule, Tomaszew; Lubno, ktéry stanowif podstawe do przygotowania przedmiotu zamdwienia etap 11
¢z. 1 dla miejscowosci: Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi, Wiskitki.

Zgodnie z pkt. 3B protokotu postepowania osoba wykonujaca czynnosci zwigzané z pizygotowaniem

postgpowania w tym przygotowaniem opisu przedmiott zamdwienia byt Marek Pokora.
Firma ROLWOD nie brata udzialu w postepowaniu i nie przygotowywala jo.dﬁowiedzi. na pytania
wykonawcow. Projektant zobligowany byl, zgodnie z § 7 Umowy, do pelnienia nadzoru autorskiego,
w ramach .kté'rego w nielicznych przypadkach interprétowal dane iparametry zastosowanych
-rozwiq‘zaﬁ tec_hni'czn_y_ch zawartych w-projekc'iei budowlanym, przedmiarze robét, STWiOR.
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Uzyskane doprecyzowane przez projektanta dane, pracownik Zamawiajacego — Marek Pokora
wykorzystywal do przygotowywania 0d_'p0Wi'edzi.l'1a zapytania do SIWZ,
Zgodnie z interpretacja UZP zamieszczong na stronie internetowej Urzedu Zaméwies Publiczaych w

zakladce opinie prawne, art. 17 ust 1 i 2 Ustawy PZP ‘nie dotyczy osdb, ktére.dokonnja czynnodci o

charakterze pomocniczym, ktére wprost nie wywieraja wplywu na przebieg: samej procedury za
moéwiertia publicznego. Odwiadezenie ¢ ktérym mowa w art. 17 ust 2 Ustawy PZP powinno byé
skladane ¢co do zasady po otwarciu ofert, przed dokonaniem dalszych czynnosei w postgpowaniu.
Czynnosci doradcze projektanta z punktu widzenia samej procedury udzielenia zamoéwienia
publicznego nie mialy wplywu na jej przebieg 1,j. wykluczenie wykonawey, odrzucenie oferty, wybor
najkorzystniejszej oferty. Ustawa Prawo zamowien publicznych nie.przewiduje obowiazku skladania
oswiadezen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 tej ustawy wobec takich oséb, jak osoby 2 ROLWOD,

ktére nie uczestniczyly w postepowaiiu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz nie miaty wplywu.

na przebieg tego postepowania oraz wybér wykonawcy.

ppkt b}
Wit Gminy Wiskitki nie dysponowal zadnymi danymi, ktére moglyby wskazywaé na to, ze Pan
Marek Pokora:

1)} przed uptywem 3 lat od dnia wszezgeia postépowania o udzielenie zaméwienia na- ,,Budowe

sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Starowiskitki Parcel, Cyganka. przy drodze

krajowej, Morgi, Wiskitki gmina Wiskitki Etap Il cz.1 ,pozostawal w stosunku pracy lub
zlecenia'z Wykonawcami robdt budowlanych i byl czlonkiem organéw zarzadzajacych lub
organow nadzorczych Wykonawcéw ubiegajacych sig-o udzielenie zaméwienia;

2) pozostawat z Wykonaweami w takim stosunku prawnym lub faktycznym, z¢ mogto to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci;

3) zostat prawomocnie skazany za przestepstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem

o udzielenic zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiagniecia korzysei majatkowych.

Pan Mareék Pokora wykonujacy czynnodei w posigpowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyl pod
rygorem odpowiedzialnodei karnej za falszywe zeznania pisemne os$wiadczenie o braku wiw
okolicznosci o ktérych mowa a art. 17 ust. 1 Ustawy Prawo zamdwien publicznyeh, Wobec tego, Ze

nie ‘posiadatem iadn_y_'ch. informacji, ktére moglyby wskazywac, chioéby hipotetycznie, na to, ze

oswiadczenie powyzsze bylo nieprawdziwe; szczegdlowa weryfikacja zlozonego o$wiadczenia nie
byla w moim przekonaniu zasadna,

Aktualnie co do powyzszej kwestii uzyskalem kolejne zapewnienie, ze Pan Marek Pokora;

- przed uplywem 3 lat od wszczecia postepowania o udzielenie ww. zamdwienia, nie. pozostawat
‘w stosunku pracy lub zlecenia z Wykotiaweami robét budowlanych objetych tym zamoéwienjem, Jjak
réwniez, ze nie byt czlonkiemn organéw zarzadzajacych lub nadzorezych Wykonawcdw ubiegajacych
sie o udzielenie ww. zamdwienia, ' '

- nie zostal prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w zwigzku z pestépowaniem

oudzielenie zaméwienia, przestgpstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko  obrotowi
gospodarczemu lub inne. przestgpstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych,

- nie byl zwigzany z Wykonawcami relacjami prawnymi, z ktdtych mla{yby wyhika¢ dla Niego
i Wykonawcow jakied wzajemne prawa lub obowigzki. Pan Marek Pokora jako pelnigey funkeje

Prezesa Zarzadu ZWIK w Sochaczewie byl uprawniony do. zaciggania praw. Iub obowiazkéw w

imienin i ha rzecz ZWIK, a nie 'w imieniu wlasnym i na swoja rzecz. Nie dysponuje. wiadomosciami
o tymi, aby Pana Marka Pokorg laczyta z Wykonawcami jakkolwiek wigZ prawna, kiéra moglaby

budzi¢ uzasadnione watpliwosei co do jego bezstrotinosei.

{3a



- nie pozostawal z Wykonawcami w relacji faktycznej, ktora moglaby budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do jego bezstronnosci (np. stosunek kolezenstwa, przyjazni itp.). Sama informacja o tym, ze Pan
Marek Pokora z racji zaymowanej funkcji Prezesa Zarzadu ZWIK w Sochaczewie mogt pozostawac
w kontaktach stuzbowych z Wykonawcami nie jest wystarczajaca dla podwazenia bezstronnosci
w postgpowaniu zgodnie z obowigzujacymi przepisami i interpretacjami KIO dzialajacych przy
Urzedzie Zamowien Publicznych.

Ad. 4.

Wéjt Gminy Wiskitki nie udzielal upowaznien do przeprowadzenia postgpowania przetargowego
zgodnie z art. 18 ust. 1 PZP. Do przeprowadzenia postepowania przetargowego Wojt Gminy Wiskitki
Zarzadzeniem Nr 11 z dnia 05.03.2013 r powolat Komisj¢ przetargowa w skladzie: Danuta
Sienkiewicz, Marek Pokora, Danuta Staszewska,, Marzena Gruszczynska, Danuta Skibinska, Danuta
Skibiriska, Danuta Cuper.




il

| URZAD GMINY
\ \&'15\&1'1‘_}_\1_1
e

20tk -12- 07 |

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publiczne]
Wiskitki, 2 grudnia 2014 r.

KAP-4101-008-01/2014

Pan

Franciszek Miastowski
Woijt

Gminy Wiskitki

W zwiazku z kontrolg nr P/14/009 Zamdwienia publiczne wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego z okresie od 1 stycznia 2007 r. do chwili zakonczenia kontroli, prowadzona w Urzedzie Gminy

w Wiskitkach,

dziatajgc na podstawie art. 37 oraz art. 40 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli' (dalej ustawa o NIK) uprzejmie prosimy o przedstawienie, w terminie do dnia 4 grudnia br., pisemnych
informacji oraz wyjasnien w ponizszych sprawach:

1.

Ustalono, ze w punkcie ,C" - podpunkcie ,C1"- ,zadanie 3" poz. od 4 do 7 wniosku
o dofinansowanie (Gmina Wiskitki 14.06.2012 r. zlozyla do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych wniosek aplikacyjny nr 041.5/1.2012 dia projektu ,Budowa kanalizaci
sanitarnej w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Guzow” w ramach
dziatania 4.1; projekt kluczowy) nie podano nazw miejscowosci, diugosci sieci oraz wartosci robét,
pomimo, Ze znana byta faczna wartos¢ projektu. (str. 5 wniosku).

Prosimy o wyjasnienie powodow nie ujecia powyzszych informacji we wniosku, daty ich
uzupetnienia, a takze wskazanie czy i kiedy Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow
Unijnych, badz inna upowazniona instytucja zwracafa si¢ do Gminy o uzupekienie zloZonego
wniosku.

Kontrola wykazata, Ze ogloszenie o zamowieniu na budowe Etapu 2, cz. 1 zostalo opublikowane
zarowno w Biuletynie Zamowiefn Publicznych jak i Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Zamawiajacy dokonat trzech zmian tresci ogloszenia. Prosimy o wyjasnienie dlaczego w BZP
opublikowano tylko dwie z trzech zmian.

Prosimy o przekazanie potwierdzonych za zgodnoS¢ z oryginalem kopi dokumentow
potwierdzajacych zamieszczenie ogtoszenia w BZP oraz DUUE oraz zmian dokonanych
w ogtoszeniach wraz z ich trescia,

Zgodnie z art. 17. ust 1 oraz 2 Ustawy PZP osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia podlegajg wytaczeniu, jezeli m.in.: przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg
iub byly cztonkami organow zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych
sig 0 udzielenie zamowienia; pozostajg z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob. Osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia skladajg, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1

' Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Ustalono, ze o$wiadczenia o ktorych mowa w art. 17 ust 2 zlozyli jedynie czlonkowie komisji

przetargowej oraz Wojt. W postepowaniu uczestniczyla rowniez firma ROLWOD, kidra

przygotowywata opis przedmiotu zamowienia, a takze przygotowywata odpowiedzi na pytania
oferentow.

a) Prosimy wyjasni¢ dlaczego osoby zatrudnione w firmie ROLWOD, a biorace udzial
W przygotowaniu postepowania nie zlozyly stosownych o$wiadczen oraz dlaczego Gmina nie
wymogta na nich dochowania tego obowigzku.

b) Ustalono, ze Pan Marek Pokora — z racji petnienia wczesniej m. in. funkcji Prezesa Zarzadu
ZWIK w Sochaczewie mogt pozostawaé z oferentami w stosunku o kiorym mowa
W przytoczonym powyZzej przepisie. Prosimy o wyjasnienie, czy posiadat pan wiedze
dotyczaca iz Pan Marek Pokora z uwagi na petnione wczeéniej funkcje mogt podlegac
wykluczeniu z postepowania oraz czy weryfikowat pan zlozone przez niego o$wiadczenie
w przypadku gdy wiedziat Pan o takiej mozliwosci.

4. Prosimy o przekazanie kopii wszelki upowaznien ktorych udzielit Pan do przeprowadzania
przedmiotowego postepowania zgodnie z art. 18 ust 1 PZP.

Odmowa udzielenia wyjasnien badZ uchylenia sie od odpowiedzi na pytania moze nastapic jedynie
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2-4 ustawy o NIK.

Warunkiem przyjecia pisemnych wyjasnien jest wskazanie osoby skladajacej wyjasnienia, podanie zajmowanego
stanowiska oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK).

Elg_l_:!iej_a, R?wi_lﬁslfa
glowny specjalista kontroli pahistwowej

tukasz NMelec
inspektof kontroli panstwowe;
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Departament Administracji Publicznej
Warszawa, 20 listopada 2014 r.

Pan

Franciszek Miastowski
Wojt

Gminy Wiskitki

W zwigzku z kontrola nr P/14/009 Zaméwienia publiczne wspbffinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego z okresie od 1 stycznia 2007 r. do chwili zakofczenia kontroli, prowadzong w Urzedzie Gminy
w Wiskitkach, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' (dalej ustawa o NIK) uprzejmie prosimy o przekazanie w terminie do dnia 24 listopada br. nastepujacych
dokumentow:

1)

4)

g
——

regulaminéw organizacyjnych gminy obowigzujacych w okresie realizacji projektu Budowa kanalizacji
sanitamej w Gminie Wiskitki oraz budowa oczyszczalni $ciekéw w migjscowosci Guzdw,

dokumentow (opisow stanowisk, zasad kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy) wskazujacych podziat zadan
W procesie planowania, przygotowania i przeprowadzenia zamowienia na ustugi/dostawy przez podmioty
zewngtrzne,

umowy o dofinansowanie projektu Budowa kanaiizacji sanitamej w Gminie Wiskitki oraz budowa
oczyszczaini  Sciekow w  miejscowosci Guzéw z zalacznikami (w szczegolnosci z  wnioskiem
0 dofinansowanie projektu, a takze z ostatnim zlozonym wnioskiem o ptatnose),

protokolow kontroli przeprowadzonych przez komérke kontroli wewnetrznej Urzedu Gminy, kontroli
zewngtrznych oraz wynikow audytu dotyczacych postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi
Wiskitki gm. Wiskitki Etap Il cz. |, jezeli takie kontrole zostaty przeprowadzone,

uchwat Rady Gminy dotyczacych ww. inwestycji, :

peinej dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na budowe kanalizacji sanitamej
w miejscowosci Starowiskitki Parcel, Cyganka przy drodze krajowej, Morgi Wiskitki gm. Wiskitki Etap Il cz. I.

Odmowa udzielenia wyjasnier badz uchylenie sie od odpowiedzi na pytania moze nastapic jedynie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust, 2-4 ustawy o NIK.

Elzbieta Rowifiska /7 [ )« L.
glowny specjalista kontroli paristwowej

/N
/ 1. 2044 /; tukasz Malec /) /' /
£0r f1- 2004 1t AN
Ll : inspektor kontroli parfétwowe]
AN A
/J/ UL \
' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm, -

NAIWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 444 53 08, F +48 22 444 52 52
kap@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1






