UCHWALA Nr 21/VII/15
RADY GMINY WISKITKI

z dnia 26 marca 2015 roku

W sprawie rozstrzygniecia protestow wyborczych dotyczacych wyboru sottysa i rady
soteckiej sotectwa Oryszew-Osada i uniewaznienia wyboru sottysa i rady soteckiej

Na podstawie art. 18 ust. 1, art. 18a ust. 1 i art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.594 z pdin. zm.) oraz § 38 zatacznika
do Uchwaty Nr 93/X/11 Rady Gminy Wiskitki z dnia 26 paidziernika 2011 r. w sprawie
Statutu Sotectwa Oryszew-Osada (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011r. Nr 222 poz. 6769),
po rozpatrzeniu protestédw wyborczych dotyczacych wyboru softysa oraz cztonkéw rady
soteckiej sotectwa Oryszew-Osada, Rada Gminy w Wiskitkach uchwala, co nastepuje:

81

Uznaje sie protesty wyborcze dotyczace wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckiej sotectwa
Oryszew-Osada dokonanego w dniu 6 marca 2015 r. za bezzasadne.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Wiskitki.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci
poprzez jej wywieszenie na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Gminy w Wiskitkach
oraz zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Wiskitki oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Wiskitki.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr 21/vi1/15
Rady Gminy Wiskitki

z dnia 26 marca 2015r.

UZASADNIENIE

W dniach 19, 23, 24 i 25 marca 2015 r. do Wéjta Gminy Wiskitki i Rady Gminy Wiskitki

wplyneto 64 pism zatytutowanych ,Protest wyborczy”. Kazde z pism zawiera zasadniczo
toisamg argumentacje sprowadzajaca sie do tego, Ze:

1} Wybory organéw sotectwa Oryszew-Osada zostaly przeprowadzone w sposob

2)

nienalezyty, poniewaz do udzialu w nich nie zostaly dopuszczone osoby, w liczbie 22,
przebywajgce od kitku lat w Domu dla Osob Starszych Monar - Markot w Oryszewie -
Osadzie.

Pani Hanna Pyrek, ktdra zostata wybrana na funkcje softysa sotectwa Oryszew-Osada
uzyskata okoto 30 gtosow sposrdd 40 osdb biorgeych ostatecznie udziat w Zebraniu
Wiejskim, a zatem niedopuszczenie do udziatu w glosowaniu 22 podopiecznych
Domu dla Oséb Starszych miato wplyw na wybdr softysa i cztonkow rady soteckiej.
Osoby skiadajgce protest zostaly uwzglednione w rejestrze wyborcow albo spisie
wyborcow dia potrzeb uprzednio przeprowadzanych wybordw do organdw
przedstawicielskich.

Rada Gminy Wiskitki na podstawie art. 18 ust. 1, art. 18a ust. 1 i art. 35 ustawy z dnia

8 marca o samorzadzie gminnym oraz § 38 Statutu Sotectwa Oryszew - Osada uznata swojg
wiasciwosé do rozpatrzenia ztozonych protestéw wyborczych z nastepujacych wzgledow:

Statut Sotectwa Oryszew - Osada, stanowigcy zatgeznik nr 1 do Uchwaty Rady Gminy Wiskitki
Nr 93/X/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie Statutu Sofectwa Oryszew - Osada,
nie przewiduje zasad ustalania waznosci wynikow wybordw w jednostkach pomaocniczych

Gminy Wiskitki, Zasad takich nie wprowadzajg réwniez przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym {(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.}.

Jednoczesnie jednak § 38 Statutu Sofectwa stanowi, ze :

1. Nadzér nad dziatalnoscig organdw sofectwa sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem,

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscia sotectwa jest Rada | Wojt.

3. Rada i Wojt majg prawo igdania niezbednych informacji, danych iwyjasnieft
dotyczacych  organizacji i funkcjonowania solectwa, niezbednych
do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.



Wobec braku doprecyzowania w Statucie, ktéry organ Gminy jest wladny do podejmowania
konkretnych dziatart nadzorczych wzgledem jednostek pomocniczych, nalezy odwota¢ sie do
stanowiska zaprezentowanego przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 5 lutego 2013
r. {1l OSK 30258/12), w ktérym stwierdzono, ie:

J[--} jednym z podstawowych aktéw ustrojowych podstawowej jednostki samorzqdu
terytorialnego, obok Konstytucji, ustaw i rozporzqdzen, sq statuty. Wraz z innymi aktami o
charakterze powszechnie obowiqzujgcym stanowig one podstawe dziafania, organizacji |
funkcjonowania zaréwno gminy, jok i jej jednostek pomocniczych. Statut jest prawem
miejscowym, o czym przesqdza art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. przewidujqcy, Ze na podstawie tef
ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego miedzy innymi w zakresie
wewnetrznego ustroju jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art. 5 u.s.g. utworzenie sofectwa nalezy do wyfgcznej kompetencji rady gminy,
ktdra czyni to w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich i
inicjatywy. Do rady nalezy takie uprawnienie do okreslenia zakresu dziatania jednostki
pomochiczej, w tym takzZe zasad i trybu wyboru organow tej jednostki a zatem | wybordéw
softysa, ktory jest takim organem z mocy art. 36 ust. 1 u.s.g. Rady ustanawiajq tez gldwne
zasady prawa wyborczego, przewidujgc wybér softysa oraz czlonkéw rady sofeckiej w
glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych
mieszkanicéw sofectwa uprawnionych do gfosowania (art. 36 ust.2 u.s.g.) Tak wiec
organizacje i zakres dziafania sofectwa ustala wiasciwa rada gminy odrebnym statutem,
czyni to jednak w sposéb nie zmienigjqcych regut wynikajqcych 2z bezwzglednie
obowiqzujgcych przepisow ustawy.

[..] Ustawa o samorzqdzie gminnym nie przewiduje instytucji protestéw wyborczych przy
wyborach organéw jednostek pomocniczych {softys, rada sofecka), brak tez w niej wyrainego
umocowania do oceny przez rade waznosci wybordw tych organdw.

Rozwaienia zatem wymaga, czy rada gminy moze wypowiadad sie w kwestii wainosci
wybordw softysa bowiem ustowa o samorzqdzie gminnym nie przewiduje instytucji protestu
wyborczego przy wyborach organéw jednostek pomocniczych gminy, brak te? w njej
wyraznego ~ jednoznacznego umocowania do oceny przez rade waznosci wyboréw tych
organow, réwnie? w statucie Sotectwa D. nie wskazano zakresu i form kontroli oraz nadzoru
organdéw gminy nad dziatalnosciq organéw jednostki pomocniczej. Przyjecie jednak
stanowiska, Ze rada pozbawiona byfaby mozliwosci uniewaznienie wyboréw softysa mogfoby
doprowadzi¢ do funkcjonowania organu jednostki pomocniczej wybranego niezgodnie z
prawem np.: przy naruszeniu zasady tojnosci. Powyisza sytuacja bylaby nie do
zaakceptowania tym bardziej, Ze zardwno powolanie jednostki pomocniczej gminy, jok i
okreslenie zakresu jej dziatania naleZy do wylgcznej kompetencji rady gminy, ktéra nadto
sprawuje kontrole dziatalnosci jednostek pomocniczych gminy.



Nalezy wyraZnie podkreslic, ze mozliwosé kontrolowania przebiegu | wynikéw wyboréw do
organdw jednostek pomocniczych przez rady gminy, na podstawie ogdinej normy
kompetencyjnej, wynikajqcej z art. 18 i art. 35 u.s.g., nie byfa dotychczas kwestionowana w
orzecznictwie. Wskazac tu nalezy chocby na wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z
dnia 13 kwietnia 1999 r. sygn. akt I SA 231/99 (CBOSA), czy tez wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 wrze$nia 2008 r. sygn. akt Il SA/Wr 8/08, (LEX nr
514980).

Przywotane orzecznictwo prowadzi do przekonania, ze rada gminy posiada uprawnienia do
kontrolowania procedur wyborczych organéw jednostek pomocniczych i w ramach tej
kontroli ma prawo rozstrzygad protesty wyborcze oraz stwierdzaé niewaznosé wadliwie
{niezgodnie z prawem) przeprowadzonych wybordw. Jednak najdalej idgcy wynik kontroli,
moie byc¢ przez rade gminy zastosowany jedynie w przypadku, gdy przeprowadzone bqd?
przedstawione przez protestujqcych dowody, wskaiq niezbicie na fakt naruszenia przepiséw
ustaw (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrzeénia
2008 r., sygn. lil SA/Wr 393/08 (LEX nr 518520).

Rada nie moie uniewazni¢ wyboréw bez dowiedzenia, 7e zostaly zfamane jasno wskazane
przepisy prawa powszechnie obowigzujqcego okreslajgcego przestanki waznosci wybordw,
bowiem to prowadzitoby do naruszenia art. 2 Konstytucji RP ustanawigjgcego zasade
demokratycznego paristwa prawnego oraz jej art. 7 ustanawigjgcego zasade dziatania
wszelkich organdéw wladzy publicznej na podstawie | w granicach prawa, a takie do
naruszeniq art. 35 ust. 2 u.s.g., w tej czesci, w jakim wybdr soltysa powierza mieszkaicom
gminy.

W swietle powyiszych rozwazar, analiza zaskarionego wyroku pod kgtem zarzutéw skargi
kasacyjnej, prowadzi do wniosku, Ze Sqd pierwszej instancji zasadnie uznat, 3e organizacja i
tryb wybordw softysa nie uchybialy normom i standardom prawnokonstytucyjnym
dotyczqcym zasad i trybu przeprowadzania wybordw organéw w demokratycznym paristwie
prawa,

Nie mozina podzielic zarzutu skargi i przestawionej na jego poparcie argumentacji, 7e Sad
pierwszej instancji naruszyt istotnie prawo materialne, gdyz nie wyjasnit roli radnych, spoza
komisji rewizyjnej, w procesie kontroli procedury wyboru softysa. Skarzqcy podnoszg, ie w
czasie posiedzen komisji rewizyjnej pytania mieszkaricom, sktadajgcym wyjaénienia, zadawali
tak cztonkowie komisji, jak i radni spoza komisji. Zdaniem skarigcych mogli oni uczestniczy¢
w pracach komisji rewizyjnej, jako zaproszeni radni, ale bez prawa do zadawania pytas.

Rada gminy sprawuje kontrole jednostek pomocniczych gminy. Wskazaé tu naley na
szczegolng pozycje komisji rewizyjnej. Utworzenie tej komisji przez rade gminy jest, w
przeciwieristwie do utworzenia innych komisji, obowiqzkowe. Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g.
komisja rewizyjna kontroluje dziatalnos¢ wéjta gminy i podieglych mu jednostek
organizacyjnych oraz organdw jednostek pomocniczych w zokresie legalnodci. Zasadnie



zatem Rada zlecifa komisji rewizyjnej podjecie czynnosci wyjasniajacych zwigzanych z oceng
legalnosci przebiegu wyboréw softysa w sofectwie D.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 u.s.g. radni niebedqcy czfonkami mogq aktywnie uczestniczyé w
posiedzeniu komisji na zasadach okreslonych w statucie lub regulaminie obrad komisji,
Jjednak bez prawa udziaftu w glosowaniu. Prawo uczestniczenia w posiedzeniach kaidej
komisji rady gminy oznacza, ze ustawodawca nie ograniczyf praw tych radnych wyfgcznie do
zabierania gfosu w dyskusji i skfadania wnioskéw. Nalezy takze przypomnied, ze zgodnie z
art. 11b ust. 2 w.s.g. obrady komisji (w tym takie komisji rewizyjnej) sq jawne, zatem w
obradach tych mogq uczestniczyé inne osoby, nawet niebedgcy mieszkaricami gminy,
oczywiscie bez prawa glosowania. Szczegdtowe zasady uczestniczenia w obradach komisji
moze regulowad statut lub regulamin obrad komisji."

Po wystuchaniu softysa wsi Oryszew - Osada oraz przeanalizowaniu materiatéw
przekazanych przez Wéjta Gminy Wiskitki w postaci:

1) Listy oséb uprawnionych do gtosowania w wyborach organéw sofectwa Oryszew -
Osada,
2) Listy oséb obecnych na Zebraniu Wiejskim w dniu 6 marca 2015r.,
3) Protokotéw Komisji Skrutacyjnej przeprowadzajacej wybory organéw sofectwa
Oryszew - Osada w dniu 6 marca 2015 .,
4} Statutu Stowarzyszenia Markot.
- uznala protesty wyborcze za bezzasadne.

W oparciu o przedstawione Radzie Gminy Wiskitki materiaty dowodowe oraz po
wystuchaniu softysa wsi Oryszew - Osada Rada Gminy Wiskitki stwierdzita, ze w Zebraniu
Wiejskim zwotanym w celu przeprowadzenia wybordw softysa solectwa Oryszew-Osada
oraz rady sofeckiej tegoz sotectwa brato udziat ogétem 49 oséb.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 Statutu Sotectwa Oryszew-Osada ,Zebranie wiejskie
tworzq stali mieszkaricy sofectwa”. Stosownie z kolei do § 17 ust. 1 Statutu Sotectwa ,Softys
oroz cztonkowie rady sofeckiej wybierani sq w gfosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatdw, przez stalych mieszkaricow sofectwa uprawnionych do
glosowania”; ,Liczbe oséb uprawnionych do glosowania na zebraniu wiejskim ustala sie na
podstawie prowadzonego przez Gmine rejestru wyborcéw i ewidencji ludnosci”. W § 17 ust, 4
i ust. 5 Statutu Sotectwa dookreslono, ze ,Prawo wybierania {czynne prawo wyborcze)
softysa i czlonkdéw rady sofeckiej ma kazdy obywatel Polski, ktdry najpéiniej w dniu wyboréw
koriczy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze solectwa”; ,Przy ustalaniu faktu stafego
zamieszkiwania stosuje sie przepisy prawa cywilnego”.

Z powyiszych postanowien Statutu wynika, Ze prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
w wyborach soteckich posiadajg wytgcznie stali mieszkancy danej jednostki pomocniczej,
przy czym fakt zamieszkiwania ustala sie na podstawie przepiséw Kodeks cywilnego. Zgodnie
z art. 25 Kodeksu cywilnego ,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc,



w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.” Analizujac pojecie ,miejsce
zamieszkania” NSA w postanowieniu z dnia 26 wrze$nia 2012 r. (I OW 102/12) ustalit, ze
wl...Jo miejscu zamieszkania decydujq dwa czynniki: zewnetrzny (fakt przebywania) oraz
wewnetrzny (wola statego pobytu), przy czym przestanki te muszq wystgpi¢ tgcznie.
Wyrazenie zamiaru statego pobytu nie wymaga zfozenia oswiadczenia woli. Wystarczy
zatem, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby polegajqcej na zesrodowaniu swoich
czynnosci Zyciowych w danej miejscowosci. W judykaturze przyjmuje sie, ze zamiar statego
pobytu powinien wynika¢ z takiego zachowania osoby fizycznej ktory wskazuje na
rzeczywiste powiqzanie jej dziatalnosci zyciowej z okreslong miejscowosciq. O zamiarze
stafego pobytu moina zatem moéwi¢ wéwczas, gdy wystepujq okolicznosci pozwalajqce
przecigtnemu obserwatorowi na wyciqgniecie wniosku, Ze okreslona miejscowos¢ jest
gtéwnym miejscem, gdzie koncentrujq sie aktualnie sprawy dorostej osoby fizycznej. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze samo zameldowanie pod okreslonym adresem w danej
miejscowosci nie oznacza zamieszkania w tej miejscowosci w rozumieniu art. 25 k.c.”.

Osoby sktadajgce protesty nie zostaty ujete na liscie 0séb uprawnionych do udziatu w
Zebraniu Wiejskim, ktérego celem bylo przeprowadzenie wyboréw sottysa i rady soteckiej
sofectwa Oryszew - Osada, przygotowanej zgodnie z § 9 ust. 2 Statutu Sofectwa Oryszew -
Osada. Ze Statutu Stowarzyszenia Markot wynika, ze Stowarzyszenie to prowadzi¢ moze
szereg placodwek, w tym takie, w ktérych $wiadczone sg ustugi geriatryczne i paliatywne. Nie
moze przy tym budzi¢ watpliwosci fakt, ze pobyt w tego rodzaju placéwece z zatozenia nie ma
charakteru statego i docelowego. Czasowe skoncentrowanie czynnosci zyciowych w takim
osrodku nie moze by¢ postrzegane jako zamiar nieograniczonego w czasie przeniesienia
centrum dziatalnosci zyciowej do tego rodzaju osrodka. Nie mozna bowiem odpowiedzialnie
twierdzi¢, ze osoby przebywajgce w osrodkach opieki paliatywnej lub geriatrycznej, czy tez
na szpitalnych oddziatach opieki paliatywnej lub geriatrycznej przebywajg tam ze
$wiadomosci i wolg statego w nich pozostawania. Nie moina zatem wobec oséb
przebywajacych w tego rodzaju placéwce, stwierdzi¢ ze spetnione zostaty przestanki do
uznania, ze osoby sktadajgce protesty wyborcze sg statymi mieszkaricami Oryszewa - Osady
w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego. Tym samym zasadnym byto niedopuszczenie tych
0s0b do udziatu w glosowaniu na Zebraniu Wiejskim sotectwa Oryszew - Osada.

Z tego wzgledu ztozone protesty nalezato uznac za bezzasadne.



