UCHWALA Nr 20/VII1/15
RADY GMINY WISKITKI

z dnia 26 marca 2015 roku

w sprawie rozstrzygniecia protestu wyborczego dotyczacego wyboru sottysa sofectwa
Proscieniec i uniewaznienia wyboru sottysa

Na podstawie art. 18 ust. 1, art. 18a ust. 1 i art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z péin. zm.) oraz § 38 zatacznika
do Uchwaty Nr 96/X/11 Rady Gminy Wiskitki z dnia 26 paZdziernika 2011 r. w sprawie
Statutu Sotectwa Proscieniec (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011r. Nr 222 poz. 6772), po rozpatrzeniu
protestu wyborczego grupy mieszkaricdw sotectwa Proécieniec dotyczacego wyboru softysa
sotectwa Proécieniec, Rada Gminy w Wiskitkach uchwala, co nastepuje:

§1

1. Uznaje si¢ protest wyborczy mieszkaricow sotectwa Proscieniec dotyczacy wyboru
soltysa sotectwa Proscieniec dokonanego w dniu 20 lutego 2015 r.

2. Uniewainia si¢ wybdér Pana Stawomira Gtowackiego na funkcje softysa sofectwa
Proscieniec dokonany w dniu 20 lutego 2015 r. z przyczyn wskazanych w zataczniku
do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Wiskitki.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci
poprzez jej wywieszenie na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy w Wiskitkach
oraz zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Wiskitki oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Wiskitki.
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Zatacznik

do Uchwaly Nr 20/VIi/15
Rady Gminy Wiskitki

z dnia 26 marca 2015r.,

UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2015 r. do Wdjta Gminy Wiskitki wplyneto pismo zatytutowane
»Odwotanie od wynikdéw wyboréw na soltysa wsi Proscieniec w dniu 20.02.2015 r.”. Do
zlozonego pisma zatgczono liste 38 oséb, ze wskazaniem imienia i nazwiska, numeru dowodu
osobistego i wiasnorgcznym podpisem tych oséb - stalych mieszkaricow wsi Proécieniec,
ktore wnosza o uniewaznienie wyboréw sottysa wsi Prodcieniec.

Dla uzasadnienia wniosku o uniewaznienie wyboréw sottysa podano, ze:

1) Wybrany na stanowisko softysa Pan Stawomir Gtowacki nie jest mieszkaricem wsi
Proscieniec, lecz wsi Jesionka, podobnie jak uczestniczaca w Zebraniu Wiejskim jego
ona;

2) Pan Stawomir Glowacki kandydowat w niedawnych wyborach do Rady Gminy Wiskitki
z miejscowosci Jesionki, a nastepnie na stanowisko softysa sotectwa Jesionki;

3) Czesc oséb bioracych udziat w Zebraniu Wiejskim i w glosowaniu w wyborach nie
posiada statego zamieszkania na terenie sofectwa Proscieniec.

Pismem z dnia 20 marca 2015 r. Wéjt Gminy Wiskitki przekazat wniosek do
rozpoznania przez Rade Gminy Wiskitki, uzasadniajgc przekazanie nastepujacymi
okolicznosciami:

Statut Sotectwa Proscieniec, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy Wiskitki nr
96/X/11 z dnia 26 paidziernika 2011 r. w sprawie Statutu Solectwa Prodcieniec, nie
przewiduje zasad ustalania waznosci wynikdw wybordw w jednostkach pomocniczych Gminy
Wiskitki. Zasad takich nie wprowadzaja rdwniez przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

Jednoczesnie jednak § 38 Statutu Solectwa stanowi, ie :

1. Nadzér nad dziatalnodcig organdw solectwa sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscia sotectwa jest Rada i Woit.

3. Rada i Wojt maja prawo iadania niezbednych informacji, danych iwyjasnien
dotyczagcych  organizacji i funkcjonowania sotectwa, niezbednych
do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.



Wobec braku doprecyzowania w Statucie, ktéry organ Gminy jest wladny do podejmowania
konkretnych dziafarii nadzorczych wzgledem jednostek pomocniczych, nalezy odwotaé sie do
stanowiska zaprezentowanego przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 5 lutego 2013
r. {It OSK 3029/12}, w ktérym stwierdzono, ze:

ol-] jednym z podstawowych aktéw ustrojowych podstawowej jednostki samorzgdu
terytorialnego, obok Konstytucji, ustaw i rozporzgdzen, sq statuty. Wraz z innymi aktami o
charakterze powszechnie obowigzujgeym stanowiq one podstawe dziatania, organizacji i
funkcjonowania zardwno gminy, jak | jej jednostek pomocniczych. Statut jest prawem
migjscowym, o czym przesqdza art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. przewidujgcy, ze na podstawie tej
ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego miedzy innymi w zakresie
wewnetrznego ustroju fednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art. 5 u.s.g. utworzenie sofectwa naleiy do wylqcznej kompetencji rady gminy,
ktéra czyni to w drodze uchwalty, po przeprowadzeniu konsuftacji z mieszkaricami lub z ich i
inicjatywy. Do rady naleiy takie uprawnienie do okreilenia zakresu dziatania jednostki
pomocniczej, w tym takie zasad i trybu wyboru organdw tej jednostki a zatem | wyboréw
softysa, ktory jest takim organem z mocy art. 36 ust. 1 u.s.g. Rady ustanawiajq tez gtéwne
zasady prawa wyborczege, przewidujgc wybdr softysa oraz czlonkéw rady soteckiej w
glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatdw, przez stafych
mieszkaricow sotectwa uprawnionych do gtosowania (art. 36 ust.2 w.s.g.). Tak wiec
organizacfe | zakres dziafania sofectwa ustalo whasciwa rada gminy odrebnym statutem,
czyni to jednak w sposéb nie zmieniajgcych regut wynikajgecych z  bezwzglednie
obowiqzujqcych przepisdw ustawy.

[..] Ustawa o samorzqdzie gminnym nie przewiduje instytucji protestéw wyborczych przy
wyborach organdw jednostek pomocniczych (softys, rada sotecka), brak te? w niej wyraznego
umocowania do oceny przez rade waznosci wyboréw tych organdw.

Rozwaienia zatem wymaga, czy rada gminy moze wypowiadaé sie w kwestii waznosci
wyborow softysa bowiem ustawa o samorzqdzie gminnym nie przewiduje instytucji protestu
wyborczego przy wyborach organdw jednostek pomocniczych gminy, brak tez w nigj
wyraZnego — jednoznacznego umocowania do oceny przez rade wazinosci wybordw tych
organdw, réwnie; w statucie Sofectwa D. nie wskazano zakresu i form kontroli oraz nadzoru
organdw gminy nad dziofalnosciq organéw jednostki pomocniczej. Przyjecie jednak
stanowiska, Ze rada pozbawiona bytaby mozliwosci uniewaznienie wyboréw soltysa mogtoby
doprowadzi¢ do funkcjonowania organu jednostki pomocniczej wybranego niezgodnie z
prawem np.:. przy naruszeniu zasady tajnosci. Powyisza sytuacja byfaby nie do
zaakceptowania tym bardziej, ze zaréwno powofanie jednostki pomocniczej gminy, jok i
okreslenie zakresu jej dziatania nalezy do wyfqcznej kompetencji rady gminy, ktéra nadto
sprawuje kontrole dziatalnosci jednostek pomocniczych gminy.



Nalezy wyraznie podkreslic, ze mozliwo$é kontrolowania przebiegu i wynikéw wybordw do
organdw jednostek pomocniczych przez rady gminy, nag podstawie ogdlnej normy
kompetencyjnej, wynikajgcej z art. 18 i art. 35 u.s.g., nie byfa dotychczas kwestionowang w
orzecznictwie. Wskazal tu nalezy chocby na wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z
dnia 13 kwietnia 1999 r. sygn. akt Il SA 231/99 (CBOSA), czy tez wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il SA/Wr 8/08, (LEX nr
514980).

Przywofane orzecznictwo prowadzi do przekonania, ze rada gminy posiada uprawnienia do
kontrolowania procedur wyborczych organdw jednostek pemocniczych | w ramach tej
kontroli ma prawo rozstrzygad protesty wyborcze oraz stwierdzaé niewainoéé wadliwie
(niezgodnie z prawem) przeprowadzonych wyboréw. Jednak najdalej idgcy wynik kontroli,
moze byc¢ przez rade gminy zastosowany jedynie w przypadku, gdy przeprowadzone bqd#
przedstawione przez protestujgcych dowody, wskazg niezbicie na fakt naruszenia przepiséw
ustaw (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wrocfawiu z dnia 30 wrzeénia
2008 r., sygn. i1l SA/Wr 393/08 (LEX nr 518520).

Rada nie moze uniewainic¢ wybordw bez dowiedzenia, ze zostaly zlamane jasno wskazane
przepisy prawa powszechnie obowiqzujgcego okreslajgcego przestanki waznosci wyboréw,
bowiem to prowadziloby do naruszenia art. 2 Konstytucji RP ustanawiajgcego zasade
demokratycznego panrstwa prawnego oraz jej art. 7 ustanawigjgcego zasade dziafania
wszelkich organdw wiladzy publicznej na podstawie i w granicach prowa, a takie do
naruszenia art. 35 ust. 2 u.s.g., w tef czesci, w jakim wybdr softysa powierza mieszkaticom
gminy.

W swietle powyziszych rozwazar, analiza zaskarzonego wyroku pod kqtem zarzutdw skargi
kasacyjnej, prowadzi do wniosku, ze Sqd pierwszej instancji zasadnie uznaf, ze organizacja i
tryb wyboréw softysa nie uchybialy normom | standardom prawnokonstytucyjnym
dotyczqcym zasad i trybu przeprowadzania wyboréw organdw w demokratycznym paristwie
prawa.

Nie moina podzieli¢ zarzutu skargi i przestawionej na jego poparcie argumentacji, 2e Sqd
pierwszej instancji naruszyt istotnie prawo materialne, gdyz nie wyjasnit roli radnych, spoza
komisji rewizyjnej, w procesie kontroli procedury wyboru softysa. Skarzqcy podnoszq, ze w
czasie posiedzen komisji rewizyjnej pytania mieszkaricom, sktadajgcym wyjasnienia, zadawali
tak czfonkowie komisji, jak i radni spoza komisji. Zdaniem skariqcych mogli oni uczestniczyé
w pracach komisji rewizyjnej, jako zaproszeni radni, ale bez prawa do zadawania pytan.

Rada gminy sprawuje kontrole jednostek pomocniczych gminy. Wskazaé tu nalely na
szczegdIng pozycje komisfi rewizyjnej. Utworzenie tej komisji przez rade gminy jest, w
przeciwieristwie do utworzenia innych komisji, obowigzkowe. Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.qg.
komisja rewizyjna kontroluje dziafalnos¢ wojta gminy i podlegfych mu jednostek
organizacyjnych oraz organdw jednostek pomocniczych w zakresie legalnosci. Zasadnie



zatem Rada zlecita komisji rewizyjnej podjecie czynnosci wyjasniajgcych zwigzanych z oceng
legalnosci przebiegu wybordw softysa w solectwie D.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 u.s.g. radni niebedqcy cztonkami mogq aktywnie uczestniczyé w
posiedzeniu komisji na zasadach okreslonych w statucie lub regulaminie obrad komisji,
jednak bez prowa udziofu w gfosowaniu. Prawo uczestniczenia w posiedzeniach kaidej
komisji rady gminy oznacza, Ze ustawodawca nie ograniczyt praw tych radnych wylgeznie do
zabierania gfosu w dyskusji i skfadania wnioskéw. Nalezy takze przypomnied, ze zgodnie z
art. 11b ust. 2 u.s.g. obrady komisji (w tym takie komisji rewizyjnej} sq jawne, zatem w
obradach tych mogg uczestniczyé inne osoby, nawet niebedqgcy mieszkaricami gminy,
oczywiscie bez prawa glosowania. Szczegdtowe zasady uczestniczenia w obradach komisji
moze regulowad statut lub regulamin obrad komisji.”

Rada Gminy Wiskitki na podstawie art. 18 ust. 1, art. 18a ust. 1 i art. 35 ustawy z dnia
8 marca o samorzadzie gminnym oraz § 38 Statutu Sotectwa Proscieniec uznata swojg
wiasciwoé¢é do rozpatrzenia zloionego przez statych mieszkanicdw sotectwa Proscieniec
protestu wyborczego i po wystuchaniu softysa wsi Proscieniec oraz przeanalizowaniu
dokumentéw przekazanych przez Waojta Gminy Wiskitki w postaci:

1) Listy os6b uprawnionych do glosowania w wyborach organdw sotectwa Proscieniec,

2) Listy oséb obecnych na Zebraniu Wiejskim w dniu 20 lutego 2015,

3} Protokotéw Komisji Skrutacyjnej przeprowadzajgcej wybory organdw sotectwa
Proscieniec w dniu 20 utego 2015 r,,

4) Zweryfikowane dane dotyczgce miejsc zamieszkania osob uczestniczgcych w Zebraniu
Wiejskim sotectwa Proscieniec w dniu 20 lutego 2015 r.,

5) Listy oséb uprawnionych do glosowania w wyborach organdw sotectwa Jesionka,

6) Listy oséb obecnych na Zebraniu Wiejskim sotectwa Jesionka w dniu 16 lutego 2015r.,

7) Protokotéw Komisji Skrutacyjnej przeprowadzajacej wybory organdw sotectwa
lesionka,

- uznala protest wyborczy za uzasadniony.

W oparciu o przedstawione Radzie Gminy Wiskitki materialy dowodowe oraz
po wystuchaniu softysa wsi Proscieniec Rada Gminy Wiskitki stwierdzita, ze w Zebraniu
Wiejskim zwotanym w celu przeprowadzenia wyborédw softysa sotectwa Proscieniec oraz
Rady Soteckiej tegoz solectwa brato udziat ogdlem 72 osoby. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi przez Panig Danute Sienkiewicz - Sekretarza Gminy Wiskitki weryfikacja listy oséb
bioracych udziat w Zebraniu oraz glosowaniu w wyborach soteckich w kontekscie ztozaonych
os$wiadczen o osobach zamieszkujgcych na nieruchomosciach zamieszkatych (stanowigcych
zataczniki do deklaracji za zagospodarowanie odpadéw komunalnych) prowadzi do wniosku,
ie 16 osdb obecnych na Zebraniu i bioracych udziat w wyborach, w tym Pan Stawomir
Glowacki kandydujacy i wybrany na stanowisko sottysa sotectwa Proscieniec, nie byfo w dniu
przeprowadzania wyboréw soteckich statymi mieszkaricami sotectwa Proscieniec.



Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 Statutu Sotectwa Proscieniec ,Zebranie wiejskie tworzqg
stali mieszkaricy sofectwa”. Stosownie z kolei do § 17 ust. 1 Statutu Sotectwa ,Softys oraz
cztonkowie rady sofeckiej wybierani sq w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatdw, przez statych mieszkaricow sofectwa uprawnionych do
gfosowania”; ,Liczbe oséb uprawnionych do gfosowania na zebraniu wiejskim ustala sie na
podstawie prowadzonego przez Gmine rejestru wyborcéw i ewidencji ludnosci”. W § 17 ust. 4
i ust. 5 Statutu Sotectwa dookreslono, ze ,Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
softysa i cztonkow rady sofeckiej ma kazdy obywatel Polski, ktéry najpdZniej w dniu wyboréw
koriczy 18 lat | stale zamieszkuje na obszarze sofectwa”; ,Przy ustalaniu faktu statego
zamieszkiwania stosuje sie przepisy prawa cywilnego”. Jednoczesnie w § 22 ust. 1 Statutu
Sotectwa przewidziano, iz ,Wybory odbywajq sie nieograniczonej liczby kandydatéw
majgcych prawo wybieralnosci, zgtoszonych ustanie na zebraniu wiejskim”.

Z powyiszych postanowien Statutu wynika, ze prawo wybierania (czynne prawo wyborcze)
w wyborach soteckich posiadajg wytgcznie stali mieszkaricy danej jednostki pomocniczej,
przy czym fakt zamieszkiwania ustala sie na podstawie przepiséw Kodeks cywilnego. Zgodnie
z art. 25 Kodeksu cywilnego ,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w
ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stafego pobytu.” Analizujac pojecie ,miejsce
zamieszkania” NSA w postanowieniu z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (I OW 102/12) ustalit, ze
#l-..Jo miejscu zamieszkania decydujq dwa czynniki: zewnetrzny (fakt przebywania) oraz
wewnetrzny (wola statego pobytu), przy czym przestanki te muszq wystgpic¢ tgcznie.
Wyrazenie zamiaru stafego pobytu nie wymaga ztozenia oswiadczenia woli. Wystarczy
zatem, Zze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby polegajqcej na zesrodowaniu swoich
czynnosci zyciowych w danej miejscowosci. W judykaturze przyjmuje sie, Zze zamiar staftego
pobytu powinien wynikac¢ z takiego zachowania osoby fizycznej ktory wskazuje na
rzeczywiste powiqzanie jej dziatalnosci zyciowej z okreslonq miejscowosciq. O zamiarze
statego pobytu moina zatem moéwic wowczas, gdy wystepujq okolicznosci pozwalajgce
przecietnemu obserwatorowi na wyciggniecie wniosku, Ze okreslona miejscowos¢ jest
gféownym miejscem, gdzie koncentrujq sie aktualnie sprawy dorostej osoby fizycznej. Nie
ulega przy tym waqtpliwosci, ze samo zameldowanie pod okreslonym adresem w danej
miejscowosci nie oznacza zamieszkania w tej miejscowosci w rozumieniu art. 25 k.c.”.
Potwierdzony w sposéb niewatpliwy fakt niezamieszkiwania przez 16 oséb bioracych udziat
w Zebraniu Wiejskim sotectwa Proscieniec na terenie tego sofectwa powoduje, przy
uwzglednieniu okolicznosci, iz réznica gtoséw oddanych na poszczegdélnych kandydatow
zgtoszonych na stanowisko softysa tegoz sofectwa wynosita zaledwie 3, powoduje
koniecznos$¢ stwierdzenia, ze nieuprawniony udziat w wyborach softysa 16 oséb mogt miec
na tyle istotny wptyw na ustalenie wynikéw wyboréw, ze zasadnym jest uznanie zfozonego
protestu za uzasadniony, a co za tym idzie, uniewaznienie wybordw softysa sotectwa
Proscieniec.



