UCHWALA Nr 8/XLVI11/23
RADY MIASTA | GMINY WISKITKI
z dnia 19 stycznia 2023r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wiskitki

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Miasta i Gminy Wiskitki,
PO zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta i Gminy Wiskitki
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ztozona do Rady Miasta i Gminy Wiskitki skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta
i Gminy Wiskitki dotyczaca braku dostgpnosci do danych przestrzennych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego uznaje si¢ za bezzasadna z przyczyn wskazanych
W uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

2. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia skargi zawiera zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta i Gminy Wiskitki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

[-/Pawet Dziemianczyk



Zalacznik

do Uchwaly Nr 8/XLVI111/23
Rady Miasta i Gminy Wiskitki
z dnia 19 stycznia 2023r.

UZASADNIENIE

Przedmiotem rozstrzygniecia jest skarga przestana do Urzedu Miasta i Gminy Wiskitki
w formie elektronicznej datowana na dzien 05 grudnia 2022r. i wprowadzona do rejestru
korespondencji przychodzacej Urzedu Miasta i Gminy Wiskitki w dniu 06 grudnia 2022r.

Nadawca skargi jest osoba fizyczna.

Przedmiotem skargi jest dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Wiskitki w zakresie braku
dostepnosci do danych przestrzennych miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

W skardze zarzucono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Wiskitki (w tresci skargi jest: Wojt Gminy
Wiskitki) nie wypetnia ustawowego obowigzku wynikajacego z przepisow:

1) art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021
r. poz. 214),

3) rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztalcania, wraz z Wytycznymi technicznymi w sprawie implementacji ustug
pobierania INSPIRE (Technical Guidance for the implementation of INSPIRE
Download Services) oraz

4) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze naruszenie wyzej wymienionych przepisow ma polegac
na tym, ze:

1) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw zmieniajac tre$¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita migdzy innymi
z dniem 31.10.2020 r. obowiazek nieodplatnego udostgpniania przez gminy danych
przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego uchwalanych od tego
dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich
obowigzujacych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego;

2) Obowigzek ten polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogl pobra¢ na swoj
komputer kopi¢ zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania
przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to wykonalne, miat zapewniony bezposredni dostep
do tego zbioru, czyli pobieral ten zbior online, co w praktyce oznacza dostep
do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne dla oso6b i instytucji zajmujacych



si¢ analizg danych, iz zbiory 1 dane nieustannie podlegajg aktualizowaniu, i tylko dostep
online (czyli bezposredni dostgp) umozliwia analizowanie zawsze aktualnych danych,
bez konieczno$ci pobierania na swdj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim
stopniu zmienit si¢ on w stosunku do poprzedniej wersji. Bezposredni dostep do zbioru
danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencji
zbioréow 1 ustug danych przestrzennych adres URL uslugi pobierania. Adres ten,
podobnie jak adresy pozostalych wymaganych uslug sieciowych (wyszukiwania
I przegladania), Organ zglasza do Ewidencji zbioréw i ustlug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gltownego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze
wzorem stanowigcym Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
Z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzenne;.
Widniejacy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien umozliwia¢ “pobieranie
kopii zbiorow lub ich czgdci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbiorow” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej);

3) Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzy¢, aktualizowaé i udostepnic
(Wtym za posrednictwem ustugi pobierania), okre§la rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2020 r. poz. 1916). W § 3 ust 2 mowa jest, ze “w zbiorze danych przestrzennych
gromadzi si¢ dane o nast¢pujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania
przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie
powiazanym z aktem planowania przestrzennego”.

Skarzaca wskazala, ze widniejacy w Ewidencji zbiorow i ustlug danych przestrzennych adres
ustugi pobierania dotyczacy zbioru danych przestrzennych dla miejscowych plandw Gminy
Wiskitki nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajacego ktorykolwiek
z wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa, obiektow przestrzennych. Ponadto,
Skarzaca wyrazita watpliwosci co do prawidlowego wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczanych na zapewnienie dostepu do wyzej wymienionych zbiorow.

Ztozong skarge nalezalo wobec powyzszego rozpatrze¢ z punktu widzenia zapewnienia
ogolnego dostepu do danych przestrzennych we wszystkich zbiorach danych wyzej
wskazanych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta i Gminy Wiskitki na posiedzeniu
w dniu 13 grudnia 2022r. wyrazita opini¢ o bezzasadnosci skargi. W ramach postgpowania
przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji wyjasnione zostato ze, m.in.
kazda gmina lub miasto, ktora posiada studium i miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej ma obowigzek
udostepni¢ zbiory danych przestrzennych dla spoteczenstwa z mozliwos$cig ich wyszukiwania,
przegladania i pobierania. Gmina Wiskitki wspotpracuje w tym zakresie z firma GEO-
SYSTEM sp. z 0.0. z Warszawy, ktora $wiadczy ustugi w ramach cyfryzacji aktow planowania
przestrzennego, udostgpnia uchwalone miejscowe plany i studium na odpowiednim portalu
mapowym. W zwiazku z powyzszym wszystkie obowiazki zwigzane z zapewnieniem dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych studium i miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego sg wykonane i zamieszczane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



Podczas posiedzenia Komisji zapoznano si¢ z tre$cig pisma z dn. 12.12.2022r. ztozonego
przez spotke GEO-SYSTEM, w ktérym wykazano, m.in., ze:

- Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw”;

- realizacja ushugi pobierania jest oparta o standard ATOM, ktéra to ustuga udostepnia zbior
danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym
I specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym;

- zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
W sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego;

- sprawdzenie zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych przestrzennych
APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju
i Technologii poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online;

- zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja
danych.

Wobec powyzszych ustalen Rada Miasta 1 Gminy Wiskitki uznata skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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